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7 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Gabinete da Conselheira Maria Adélia Sales

PROCESSO N°: 8786/2018 - TC

INTERESSADO: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

JURISDICIONADO: CONSORCIO PUBLICO REGIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS
DO SERIDO - CPRRSS

RESPONSAVEL: CHILON BATISTA DE ARAUJO NETO

ASSUNTO: AUDITORIA NO CONSORCIO PUBLICO REGIONAL DE RESIDUOS
SOLIDOS DO SERIDO/RN — PFA 2017/2018

RELATORA: CONSELHEIRA MARIA ADELIA SALES

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. AUDITORIA REALIZADA NO AMBITO
DO CONSORCIO PUBLICO REGIONAL DE RESIDUOS
SOLIDOS DO SERIDO/RN. AVALIACAO DA GESTAO
INTEGRADA DE MODO A IDENTIFICAR POSSIVEIS
AREAS DE MELHORIAS E CONTRIBUIR PARA A
GESTAO PUBLICA ENVOLVIDA COM ESSA ACAO
REGIONAL. IDENTIFICACAO DE DEFICIENCIAS NA
GESTAO. CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA
FACULTADO AO RESPONSAVEL. DEFESA
INCONSISTENTE. RECOMENDAGCOES. PLANO DE
ACAO PARA PREVENIR E CORRIGIR AS DEFICIENCIAS
APURADAS.

RELATORIO

Trata-se de Auditoria operacional realizada em face do operacional no
Consoércio Publico Regional de Residuos Sélidos do Serid6/RN, nos termos do Plano
de Fiscalizacdo Anual (PFA) 2017/2018, com o escopo de avaliar a gestdo integrada
dos residuos solidos, de modo a identificar possiveis areas de melhorias e contribuir
para a gestédo publica envolvida com essa acao regional.

No Relatério de Auditoria n°® 003/2020 constante do evento n° 08, a
Inspetoria de Controle Externo — ICE identificou varios problemas relacionados a falhas
de planejamento, acompanhamento e execucdo, que dificultam o atendimento da
finalidade do Consércio Publico Regional de Residuos Sélidos do Serid6/RN
(CPRRSS): a) Situacéo irregular da disposicao dos residuos solidos; b) Auséncia de
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planos municipais de gestdo integrada de residuos solidos; c) Coleta seletiva
inexistente ou incipiente nos municipios consorciados; d) Educacdo ambiental carente
de maior atencdo no ambito dos municipios consorciados; e€) Financiamento do sistema
com caréncias para sua sustentabilidade; f) Auséncia de plano de recuperacdo das
areas degradadas; g) Logistica reversa incipiente, carente de fiscalizacdo e sem
regulamentacao local; h) Servicos de limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos
deficientes; i) Deficiéncias na gestdo dos residuos da construgdo civil; j) Deficiéncias na
gestdo dos residuos de servicos de saude; I) Auséncia de regulamentacdo na
prestacdo dos servigos; m) Inconsisténcias no estudo de viabilidade técnica, econdmica
e financeira; n) Inviabilidade técnica, econdmica e financeira apontada pelo préprio
estudo de viabilidade; e 0) Pendéncias técnicas para a utilizacdo dos recursos
conveniados.

Por conseguinte, o corpo técnico sugeriu as seguintes recomendacdes: a)
Recomendacdo ao Consorcio Publico Regional de Residuos Sodlidos do Serido —
CPRRSS para adotar medidas para adequacdo de sua estrutura para o desempenho
satisfatério de suas finalidades, bem como outras medidas; b) Recomendacdo a
Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do Rio Grande do
Norte — SEMARH, em relacdo as pendéncias técnicas para a efetivagcdo do Convénio
n.° 0671/2011 firmado com a FUNASA,; c) Determinacdo ao Consorcio P Ublico Regional
de Residuos Sdlidos do Serid6 - CPRRSS e a Secretaria de Estado do Meio Ambiente
e dos Recursos Hidricos - SEMARH para que remetam a este Tribunal de Contas, no
prazo de 60 dias a contar da publicagdo do Acérdao, Plano de Acgéo.

O Ministério Publico Especial, por intermédio da Procuradora Luciana
Ribeiro Campos, opinou no mesmo sentido da unidade técnica, pugnando pelo
acolhimento das recomendacdes acima transcritas, nos termos do art. 4, inciso IX, da
Resolucéo n.° 08/2013-TCE.

E o relatério; decido.
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VOTO

Antes de iniciar a analise de mérito dos apontamentos contidos no
Relatério de Auditoria, ratificado pelo Ministério Publico de Contas, necessario se faz
uma abordagem sobre as auditorias operacionais.

A auditoria operacional consiste em avaliar programas, projetos e
atividades governamentais dos oOrgdos e entidades que integram a Administracdo
Publica e aqueles realizados pela iniciativa privada sob delegacdo, contrato de gestao
ou congéneres, especialmente quanto aos aspectos da economicidade, eficiéncia,
eficacia, efetividade e equidade, com a finalidade de obter resultados aplicaveis ao
aperfeicoamento do objeto auditado e otimizar o emprego dos recursos publicos, sem
prejuizo do exame da legalidade dos atos do gestor responsavel.

Como mecanismos de controle, as auditorias operacionais sdo de grande
importancia, pois propiciam ao Tribunal apresentar recomendacdes e/ou determinacdes
destinadas ao aperfeicoamento da gestdo e, por consequéncia, a melhoria do
desempenho do érgdo ou entidade auditada e ao éxito das a¢des e politicas publicas.

De inicio, note-se que o0 minucioso Relatorio de Auditoria n°® 003/2020-ICE
(evento 08), verificou diversas fragilidades que dificultam o atendimento das metas e
objetivos estabelecidos para 0 CPRRSS, observando-se, em suma, falhas em seu
planejamento, acompanhamento e execugao.

A equipe da Inspetoria de Controle Externo-ICE vistoriou 13 (treze) dos 26
(vinte e seis) municipios que compdem o Consércio de Residuos Sélidos do Serido,
tendo sido identificados problemas na destinacdo final dos residuos sélidos nos
municipios vistoriados tais como a existéncia de lixdes a céu aberto com queima de
residuos solidos, presenca de animais domésticos, possibilidade de contaminacéo de
acudes e lagoas. Constatou-se também fragilidade na implementacdo de coleta
seletiva e da logistica inversa, bem como na fiscalizacdo do gerenciamento dos
residuos solidos, dentre outros.

A inexisténcia e a precariedade das informacbes referentes ao
planejamento e a execucao dos objetivos previstos no Estatuto do Consorcio do Seridd
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prejudicam o alcance da sua finalidade. Isso resulta, segundo a equipe técnica de
trabalho, da circunstancia do CPRRSS ndo estar realizando as atividades
adequadamente.

Nessa perspectiva, € relevante mencionar que o planejamento € uma
exigéncia constitucional e legal, sendo dever do gestor publico.

Nesse contexto, visto ser o planejamento um instrumento utilizado para
melhor atingir os resultados da organizacdo, a cultura do planejamento, quando
consolidada, permitira ao gestor conduzir o érgdo/entidade a uma gestédo por projetos.
Essa gestdo por projetos € proativa, pois se antecipa aos problemas e as dificuldades
existentes ou que poderdo advir, 0s quais necessitam ser resolvidos. Contrario senso,
sem o0 uso do planejamento, a gestdo tendera a atingir tdo somente o0s objetivos
institucionais ja consagrados, atendendo reativamente as demandas segundo suas
possibilidades.

Conforme apurado pelo Ministério Publico de Contas, para que o
Consorcio do Serido alcance niveis satisfatérios de eficiéncia, € necessario que haja
pelo menos planejamento, tanto orcamentario quanto estratégico, pela administracao.
Ocorre que a falta de planejamento foi um dos fatores que contribuiu para a baixa
eficiéncia da finalidade do Consorcio.

Importante registrar que das entrevistas realizadas pela Equipe de
Controle Externo, tem-se que a maioria dos gestores desconhece as caréncias da
gestdo dos residuos sdlidos de seus municipios. Em ndo havendo identificacdo do
problema, ndo ha como definir metas e objetivos precisos a serem alcancados. Por tal
razdo, o Consércio deve atuar de forma continuada para se obter retorno eficiente dos
eventuais investimentos realizados.

Ressalte-se que foi oportunizada ao gestor responsavel a manifestacao
acerca do Relatério Preliminar de Auditoria, mas as informacfes trazidas ndo se
mostraram aptas a modificar o entendimento firmado da equipe de auditoria com as
respectivas recomendacfes, sendo todas as argumentacfes analisadas e refutadas
pelo corpo técnico as fls.126/131 do referido relatoério.
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Frise-se, por oportuno, que dentro do escopo preconizado pela auditoria
operacional realizada pelo Tribunal de Contas, a verificacdo do grau de eficiéncia
alcancada da gestdo dos residuos soélidos é essencial, no intuito de oferecer
recomendacdes ao gestor publico para evitar praticas nocivas a boa gestdo dos
recursos publicos.

Constata-se que o gestor do Consércio do Seridé ndo planejou de modo
eficaz e ndo pds em pratica as medidas para atendimento dos objetivos definidos no
Plano Nacional de Residuos Sdélidos. Sequer h4 como precisar se 0s objetivos tracados
foram alcancados, o que traduz a mé gestao dos recursos publicos, nos termos do art.
75, inciso Il da Lei Complementar 464/2012.

Com isto, verifica-se que a administracdo do Consoércio ndo cuidou em
executar de modo eficaz a gestdo dos residuos soélidos, razdo pela qual deve
implementar as recomendacdes propostas pela equipe de Auditoria em Plano de Acao
para que os fatos sejam sanados.

Assim sendo, fundamentada a atuacdo da Equipe de Auditoria na
hipotese em apreco e tendo em vista a legalidade e razoabilidade das recomendacdes
feitas pelo Corpo Técnico desta Corte, considero que todas elas merecem guarida, nos
exatos termos propugnados no Relatério. Trata-se de analise técnica acurada, que
cumpre adequadamente 0s objetivos da auditoria operacional, de modo que nada mais
ha a agregar nesta sede processual.

Finalmente, importa lembrar que a natureza do presente feito se resume a
analisar as agdes gerenciais e os procedimentos relacionados ao processo operacional
dos 6rgdos ou entes da Administracdo Publica, de forma que ndo cabe, em sua
instrucdo, o exame aprofundado de ilegalidades que venham a ser detectadas. Estas,
devem ser averiguadas no ambito de processos ordinarios em tramite neste Corte de
Contas, a fim de que se identifiquem o0s seus responsaveis e lhes sejam aplicadas as
devidas sancdes.

e Conclusao:

Ante ao exposto, em consonancia as informac¢des da unidade técnica e do
parecer ministerial, VOTO pela expedicdo das RECOMENDACOES descriminadas no
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item 6 (PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO) do Relatério de Auditoria n® 003/2020
constante do evento n° 08, ao atual Presidente do Consorcio Publico Regional de
Residuos Sélidos do Serid6/RN.

Sala das Sessoes, data da assinatura eletronica.

Conselheira Maria Adélia Sales
Relatora
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