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RESUMO

O gerenciamento dos residuos sélidos a cargo dos municipios, principal responsavel pelos
servicos de limpeza publica, ainda enfrenta graves problemas, sobretudeelacdo a
destinacdo apropriada desses residuos. A realidade da maioria dos municipios no Brasil e no
Estado ainda o uso de lixdesomo local de disposicdo de lixo conforme os dados oficiais,
além do ndo atendimento aos varios principios e objetivabedstidos na Politica Nacional

de Residuos Sdlidos (PNRS), instituida pela Lei 12.305/2010. Com vistas a auxiliar os
municipios do Estado, a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
(SEMARH) realizou estudo e diagnéstico com a elaborattAi®®lanoEstadualde Gestéo
Integradade Residuos Soélidos doidRGrande doNorte (PEGIRS/RN) no qual previa a
constituicdo de consorcios publicos regionais como forma de melhor atender a PNRS com a
construcdo de aterros sanitarios regionais, uma vez queiIsbss com tais estruturas se
apresentam inviaveis para serem suportados individualnpetdemaioria dosnunicipios.

Tendo em vista essa problematica ja constatada em auditoria realizadaripetmlTde

Contas daUnido, foi definida a auditoria operacial no Consorcio Publico Regional de
Residuos Sélidos do Seridd, uma vez que no Estado esse consorcio era 0 que se apresentav
em fase mais adiantada, de modo a poder avaliar os possiveis beneficios advindos desse
arranjo regional previsto no PEGIRS/RN.r&#er uma viséo geral do problema a auditoria
buscou verificarl) Em que medida a criacdo do Consorcio Regional de Residuos Sélidos do
Serid6 tem contribuido ou ira contribuir para a adequacao dos Municipios a PNRS; 2) Em que
medida 0os municipios se adim para contribuir para o éxito do consoreip3) Em que

medida a criacdo do Consorcio do Seridd apresenta viabilidade econémica e annembal
resultado das analises foi constata8ituacéo irregular da disposicdo dos residuos soélidos
Auséncia deplanos municipais de gestdo integrada de residuos sofithdsta seletiva
inexistente ou incipiente nos municipios consorciafasicacdo ambiental carente de maior
atencdo no ambito dos municipios consorciad@sanciamento do sistema com caréncias
parasua sustentabilidagéuséncia de plano de recuperacao das areas degrabladastica

reversa incipiente, carente de fiscalizacdo e sem regulamentacgdGErwatos @ limpeza

urbana e manejo dos residuos solidos deficsemeficiéncias na gestdo deossiduos d
construcaocivil; Deficiéncias na gestdo dos residuos de servicos de;sAudéncia de
regulamentacdo na prestacac dervices; Inconsisténcias no estudo de viabilidade técnica,
econbmica e financeirdnviabilidade técnica, econbmica e fiv@ira apontada pelo proprio
estudo de viabilidadee Pendénciasécnica paraa utilizacdo dos recursa®nveniadosCom

as analises chegee a conclusdo da necessidade de maior atuacdo do CPRRSS para o
cumprimento de suas finalidadegquerendaconpor um quadraécnico que atenda uma
estrutura compativel com sua atugdgé@em como de maior esforco da SEMARH para superar

as pendéncgexistentesComoformade atender aos objetivos da auditoria foram formuladas
recomendacfes para cada aspecto analisked modo a atingir as metas e eficiéncia da
administracdo publica no atendimento atpaipublica constante do PNRS.
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1. INTRODUCAO

1. Para a Organizacdo Mundial 8aude (OMSjisaneament o ® o contr ol
do meio fisico onde o homem habijge exercem ou podem exercer efeitos prejudiciais ao
seubere st ar f2sico, ment al ou soci as$ecomodhmst a
das principais atribuicbes da Administracdo Publiea area da engenharia sanitaria,
merecendo assim maia atencaopor parte dos gestores publicgsie precisamestar
conscientes das suas responsabilidades, bem clengatanti os recursos necessarios
(IBAM, 2005).

1.1 Antecedentes

2. Em auditoria realizada pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) em 2006 no Programa
Residuos Solidos Urbanos (ambito nacional) constatowua baixa sustentabilidade dos
sistemas de genciamento de lixo implementadpgelos municipios com recursos da acao
11KO - Implantacdo, ampliagdo ou melhoria do sistema publico de coleta, tratamento e
destinacao final de residuos solidos para a prevencado e controle de agravos em municipios de
até 30 mil habitantes ou com risco de transmissdo de dengue, sob a responsabilidade da
Fundacdo Nacional de SauidleFUNASA, e estimoese que 56% dos aterros sandari
financiados mediante convénios assinados em 2000 e 2001 foram abandonados ou

funcionavam como lixao, caracterizando desperdicio de recursos publicos.

3. A Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) instituida pela Let.895], de 2 de
agosto de 2010,stabelecia que a disposicdo final ambientalmente adetqdadarejeitos
deveria ser implantada em até 4 (quatro) anos apos a data de publicacdo da Lei, consciente da
realidade nacional que apresentava até entdo um quadro predominantemente de destinacédo en

lixdes na quase totalidade dos seus municipios.

4. Dessa forma, o prazo para que 0os municipios exterminassem os lixdes se encerrou em 2
de agosto de 2014.

5. Tendo em vista a grande dificuldade de atender a politica, sobretudo pelo alto custo de
construcdo e deperacdo dos aterros sanitarios, vislumkseua formacdo de consércios

municipais como uma forma de resolver essa questdo, sendo este, inclusive, o desenho

! Disposicéo final ambientalmente adequada: distribuicdo ordenada de rejeitos em atiseegndo normas
operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a saude publica e a seguranca e a minimizar os
impactos ambientais adversos
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proposto ndPlano Estadual deé3téo Integradde Reaiduos Solidoslo Rio Grande do Norte
(PEGIRS/RN)elaborado em 201R2atualizado em 2016

6. De modo a avaliar de que maneira a formac&o do consorcio pode auxiliar os municipios
a corrigir o problema dos lixdebem comaona gestdo integrada dos residuos sélidos de sua
competéncia, e considerands estagios em que se encontravam 0S consoOrcios municipais
com essa finalidade no Estado, foi definida a acao fiscalizatéria da Auditoria Operacional no
ConsoércioPublico Regionatle Residuos Sdlidos do SeriffloPRRSS)nseridaem Plano de
Fiscalizacdo Anal (PFA) no periodo 2012020

1.21dentificacdo do objeto da auditoria

7. A auditoria tem como objeta gestdo dos residuos solidos no ambito da atuacao do
Consorcio Publico Regional de Residuos SélidoSeado (CPRRSS)nicialmente formado
pelos 2 municipios da Regido do Seridé do Estado do Rio Grande do iMai$ed municipio

de Triunfo Potiguafda regido Oeste Potiguagofrendo alteracdo em periodo recente com a
exclusdo dstemunicipio e a inclusdo do Municipio de Santana do Majue antedrmente

encontravese incluido aregidodo Vale doAsgl, permanecendo, assim, com 25 municipios
1.3 0Objetivos e escopo da auditoria

8. A auditaia objetivou avaliar a gestdo integrada dos residuos sélidos no ambito do
Consorcio Publico de Residuos Solidos do Seridd, de modo a identificar possiveis areas de

melhorias e contribuir para a gestéo publica envolvida com essa acéo regional

9. Para analise dos problema considerando a Politica Nacional de Residuos Sobdas
como informac@es obtidas preliminarmente sobre a situacdo atual do Consércio e da gestédo

dos residuos solidos na regido, identificaisatomo questdes a serem tratadas:

1) Em que medida a cgao do Consércio Regional de Residuos Sélidos do Seridd
tem contribuido ou ira contribuir para a adequacgéo dos Municipios aPNRS

2) Em que medida os municipios se adéquam para contribuir para o éxito do
consorcio?

3) Em que medida a criacdo do Consoércio 8eridd apresenta viabilidade
econbmica e ambientl
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1.4 Critérios

10. A auditoria trata sobremaneira de questdes relacioragastao de residuos solidos, em
especial a gestdo consorciada almejada pelos municipios da regido do Seridé Potiguar.
Portanto, leva emonsideracd@omo critériostoda alegislacdo pertinente, especialmente as
leis: 11.445/2007 (DiretrizeBSlacionais para o Saneamento Bakict2305/2010 (Politica
Nacional de Residuos Solidos), 6.9¥B1Politica Nacional de Meio Ambiente),
11.107/2005 (Consorcios Publicos), Decretos217/2010e 7.404/2010, as Resolucdes
307/2002, 358/2005, 404/2008 CONAMA, os Acordos Setoriais para a logistica reversa e o
Plano Estadual de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos do Rio Goaddee.

11. Na avaliagdo tambérsdo analisadas condi¢cdes de trabalho e transporte, incluindo
também como critérios as legislacdes pertinentes. No tocante a analise de eficiénciadouscou
a utilizacdo de indicadores usualmente empregados e que alimentam os sistemas nacionais

existentesem especiab Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneani®Ni&).
1.5Métodos utilizados

12. A auditoria buscou subsidios em pesquisa de outros trabsilindarese utilizou de
técnica de diagndstico SWOT/DVR &akeholdef para identificarpossiveis interessados
(atores) eareas criticas a serem avaliadas. Fez uso de questionario elethidmcguivey
para obtencédo de dadpmto aos jurisdicionados, bem como de dados disponiveBNIS

do Governo Federal.

13. Para validacdo de dados e melhor conhecimento da situacdo foram realizadas visitas em
14 municipios (Acari, Bodo, Caicé, Carnauba dos Dantas, Cerro Cora, Cruzeta, Currais
Novos, Jardim do Seridd, Lagoa Nova, Ouro Branco, PareBastana do Serido, S&o
Fernando eSédo Vicente), segundo amostra definida na auditoria. Nos municipios visitados
foram realizadas entrevistas com os gestores e observados aspectos das operacoes da limpez

urbana e visitados os locais de disposicaoresisiluos outros relevanteodrabalho

14. Na analise dos dados foram utilizados calculos matemapemdmetros técnicos de
referénciae conformacao as normagle refletiram no resultado. A metodologia, célculos

parametrog normasao detalhaabs no desenvolvimento das analises.

% Termo da lingua inglesa que ndo tem traducdo exata para o portugués podendo ser entengiessoas)o
grupos ou instituigdes com interesse em algum programa ou projeto
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2. VISAO GERAL
2.1A problemética dos residuos solidos a legislacao aplicavel.

15. A gestdo inadequada dos residuos sélidos resulta em gravesuémosas) a0 meio
ambiente, produzindo degradacdo do solo e poluicdo dos mananciais hidricos e do ar
atmosférico. Acraentamse ainda os efeitos danosos a saude publasacuestdes sociais

em face da disposicéo inadequada do lixo urbano que, entre outros males, pcaladenes

de lixo em trabalhos desumanos e insalubres com, muitas vezes, participacdo de erianca

menores.

16. Assim, ogerenciamento de residuos sélidos mes&r&ssencial para a sustentabilidade
urbana evida social de qualquer cidadeara seu sucesso varias questdes sao fundamentais:
planejamento, vontade politica, engajamento dos divawes envaiidos e respeito aos
principios ambientais e sociais. Sao aimégessario®s trabalhos voltados a viabilizar o
comércio dos produtos reciclados, 0 monitoramento permanente das ac¢des desenvolvidas, a

criacao de sistema eficaz mdormacéo e a participagaa populacéo em todo o processo.

17. A producao de residuos esta associada a quase toda atividade humana e o crescimento
da populacéo associado ao aumento da producédo de bens tem levado a gestdo dos residuo
sélidos a se constituir em um dos grandes desatioatemporaneo para a administracao

publica municipal, sobretudo pelos efeitos que esses residuos podem causar na saude publica

€ no meio ambiente.

18. A gestdo dos residuos sélidos Boasil € de competéncia dos entes municipais,
consoante o artigo 30, | e @da Constituicdo Federal e o artigo 10leial2.305/2010Essa
gestao inclui, entre outros, os diversos servi¢cos da limpeza publica, bem como a destinacao

final dosdiverss residuos sdlidos produzidos.

19. O manejo dos residuos sélidos comp8e um dos sert&ganeamento basico a cargo

da administracdo municipal, que € responsavel pela limpeza publica, englobando a coleta do
lixo domiciliar e sua destinacdo adequada. Porém, esse servico ndo vem se realizando na
maioria dos municipios de modo favoravel, oendo diversos problemas nas operacdes de
limpeza publica, uma das mais graves sem duvida € a destinacdo inadequada desses residuo:

em lixdes.
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20. A lei 12.305/2010 preceitua quedastinacdo final ambientalmente adequada é aquela
que adotaa reutilizacéo, a miclagem, a compostagénm recuperacdo e 0 aproveitamento
energéticoou outras destinacdes admitidas pelos 6rgaos competentes, indagmoe estas

a disposicé final ambientalmente adequada, que se trathistidbuicdo ordenada de rejeitos

em ateros, observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a

salde publica e a seguranca e a minimizar os impactos ambientais adversos

21. Nos lixdes, também denominados vazadouros de residuos, a situacao é agravada pela
presenca de catadores que sobrevivem dessa ocupacao, trabalhando em condigcbes desumane
e sujeitos aos mais diversos riscos a fim de garantir um minimo para seu sustergndoco
tambémpresenca de menores, que agayaobema social existente. Segunddnstituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPE201§, no Brasilem 2010 mais de 387 mil pessoas

viviam dessa atividade.

22. Outro problema é a pouca arrecadacdo para o, eggundo o Sistema Nacional de
Informacgdes sobre Saneamento (SNIS), a maioria dos municipios brasileiros ndo cobram em
tributo proprio os valores para custear os servicos de manejo dos residuos sélidos. Dos
municipios que informaram ao SNIS, 56,9% nadizam essa cobrangdBRASIL, 2018)
Essasituacdo no entantp ndo reflete a perfeita verdade, haja vista que se refere a um
percentual de somente 66% do total, precisamente 3.670 municipios, sendo os de pequeno
porte a maioria dos municipios que ndo informmestesa cobranca do tributo € ainda mais

incomum assimo percentual informadpelo SNISdeve ser ainda maior.

23. Lembrase, ainda, que essauacao afronta a legislacdo patdansiderandaue muitos

dos servicos relativos a gestao dos residuos sdlidos configieraomo servigos publicos de
saneamento basic@ nesta condicdo devem garantirsaa sustentabilidade econdémico
financeira mediante cobranca de taxas ou tarifas pelos servicos prestados, consoante
preceituado na Lei 11.445/2007.

24. Sobre esses custos, obsesea que 0s servicos de manejo dos reside@ilos
representam significativos valores nas contas municipais, em percentual que pode alcancar até
20% do orcamento do municipio, conforme informa a Pesquisa Nacional de Saneamento
Béasico(PNSB)2008(BRASIL, 2010)

*Compostagené o conjunto de técnicas aplicadas para estimular a decomposicdo de materiais organicos por
organismos heterotrofos aerdbios, com a finalidade de obter, no menorgessfvel, um material estavel, rico
em substancias himicas e nutrientes mindi@mand assim um solo humifero (Wikipédia).
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25. Sobre a questaosteidos diversos ralam que a escassez de recursos financeiroapara
adequadasolugcdo da dispogio final dos residuos solidos resulta em casos grdees
poluicdo,com a ocorréncia daontamina¢do do solo e dos recursos hidricosdparsos
poluentes, dos quais se destacasresiduos de defensivos agricolas, metais pesados, e

solventes organicos.

26. A degradacao da matéria organica presentes nos residuos sélidos, por sua vez, produz o
gas metano, que contribui de forma significativa para o danoso efeito estufa, resgueisavel
aumento de calor que contribui para o aquecimento global.

27. No aspecto da saude publica, a ma gestdo dos residuos sélidos contribui com a
proliferacdo de vetores de varias doencas, tais quais ratos, moscas e mosquitos, que resultam
em enfermidades quegudicam a populacdo e sobrecarregam a rede publica de saude.

28. Também pode ocorrer a contaminacdo do solto® recursos hidricogor agentes
patogénicos oriundos dos residuos sélidos, principalmente quando pressidess de
servicos deaude(RSS), oque pode propiciar a propagacéao de diversas doencas.

29. Publicacdo dMinistério da SaudéBRASIL, 2002)informa queo manejoinadequado
dos residuos solidggraticado no pais sé& causa dearias enfermidades, das quais lista:
toxoplasmosgcisticercoseteniase,peste leptospirosesalmonelosefebre amarela, colera

dengue, leishmanioses e fehbiféide.

30. Consequénciagerversas para a vida urbana também sdo perceptiveis em face de falhas
na limpeza urbana, haja vista que o lixo espalhado pela cidadeaksgalerias e redes de
drenagem, contribuindo para os graves episodios de alagamentos e enchentes que afligem as

cidades brasileiras.

31. A destinacdo inadequada dos residuos soélidos podem também trazea gEyacao
dos aeddronos nacionais, haja vista a atracdo de fauna percebidx@®es quando aves de

maior porte, tais quais urubus, podem ameacar pousos e decolagens de aer6dromos proximos.

32. Outros ppblemas podem ainda ocorrer nas operacdesotigace transporte dos
residus, principalmente acidentes de trabalho, em face dos riscos a que sdo submetidos os
trabalhadores, que muitas vezes ndo dispdem dos equipamentos de protecdo adequados ou sa

transportados sem a devida seguranca.
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33. Problema recorrente na gestdo dos residefeserse a falta de pessoal especializado e
conhecimento técnico, o que impossibilita a realizagcdo das acdes necessérias para o setor,
inviabilizando o cumprimento da PNRS, conformmférmado no Projeto de Lei n.° 2.506,

de 2015, queexplicitaque a naaealiza&gdo e implantacdo dos planos municipais de gestao
integrada de residuos soliddsvese ando disponibilizado deapoio técnico necessanmmr

parte do governo federal

34. A falta de profissionais capacitados prejudiasnbémos sistemas de fiscalizag@

controle, que por muitas vezes impossibilita aos gestores o conhecimento dos indicadores de
desempenho acerca das atividades relativas a gestdo dos residuos, comprometendo afericdo d:
economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade da gestao.

35. Em fae principalmente da falta de recursos para o setor, 0s municipios brasileiros nao
cumprem a principal meta imposta pela Lei 12.305/2010, referente a erradicagao dos lixdes.
Conforme aAssociacao Brasileira de Empresas de Limpenhlicae Residuos Especsi
(ABRELPE, 2017 em 2017 aisposicado inadequada dos residuos solidos aindaiaoeonr

3.331 municipios do pais, que encamirama 41,6% de todo montante coletado de residuos
solidos represerdando 29,7 milhdes de toneladas, para locais inadequados @cE®Irros
controlados), onde ndo ha os elementos necessarios para evitar os danos deaomegites

ambiente e a saude publica, dentre outros

36. A situacdorelatadapode ser vista no Quadro 1, onde obsaerague os locais

inadequados de disposi¢cao pretitam no pais, e mais ainda na Regido Nordeste.

37. Essa situacdo também € constatada no territorio potignde, conforme informado

pelo PlanoEstadual de Gestao Integrada de Residuos SélidasGIRS(RIO GRANDE DO

NORTE, 2012, a maioria dos municipios pguares também destinam seus residuos para os
lixdes, sendo a realidade da regido Seridd, onde todos os municipios destinam seus residuos

para locais ambientalmente inadequados.

Quadrol - Quantidade de municipios por disposi¢éo final dos residuos solidos

Regides Brasileiras
Destino final | Norte Nordeste | Centro-Oeste | Sudeste| Sul Brasil
Aterro 90 449 159 817 703 | 2.218
Sanitario
Locais
inadequados| 360 1.345 308 851 488 3.352
TOTAL 450 1.794 467 1.668 1.191 | 5.570

Fonte: ABRELPE.
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38. A principal razao para a disposi¢do inadequada dos residuos sélidos é o alto custo para
implantacdo e operacdo de aterros sanitarios, bastante inviavel para pequenos municipios,
uma vez que tais custgzer capita se mostram muito elevados quando rateados por
populacdes menores, conforme informa estudodlidistério do Meio Ambienté mostrados

nas Figurasl e 2produzid® a partir destes estudos.

Figura 1 - Custo de implantagdo de aterrosanitarios per capita
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Fonte:Ministério do Meio Ambiente

Figura 2 - Custos operacionaisnensais per capitade aterros sanitarios
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*Estudos dos custos relacionados com a constituicéo de consdrcios publicos de residuos sélidos urbanos,
Ministério do Meio Ambeénte. Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano. Brasilia, 2010



18

39. Para superar esse desafjoe envolve consideravel soma de recursos e exige um
adequado tratamento dos residuos, as administragcbes municipais tém buscado outras formas
de atender essa obrigacdo imposta por lei, uma delas que tem se mostrado mais viavel, haja

vista diluir os custodas operac¢des necessarias, € a formagéo de consdrcios intermunicipais.

40. Assim, em 2012, foi idealizada no Plano Estadual de Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos uma proposta para formacao de consércios publicos regionais, perfazendo ao todo
oito regides, wma delas a do Seridd, constituida por 25 municipios e tendo como local para
implantacdo do aterro sanitario o municipio de Caic6/RN.

41. A configuragédo proposta no PEGIRS/RN, com base na Lei n® 11.107/2005, considerou
as condi¢Bes técnicas, ambientais, socinémicas, financeiras e juridigostitucionais dos
municipios, com base em critérios relativos a producéo de residuos, custos de implantacao,

logistica de transporte, entre outros.

42. Sobre a configuracdo do consérd®e residuos solidado Seridd, embora dde o inicio
formado por25 municipios, registrae a possibilidade dalteracdes, como recentemente
ocorreucom ainclusdo @ municipio de Santana do Matesa retirada do municipio de

Triunfo Potiguar

43. Embora formatados no PEGIRS/RN, os consoOrpiagetados ndo conseguiram entrar
em operacao, persistindo o problema do uso de lixdes na maioria dos municipios potiguares, a

despeito dos prazos estipulados em lei terem expirado desde 2014.

44. Assim, em face da importancia dessa questdo publica e dosdepactos envolvidos

na gestao dos residuos solidos, que reclamam medidas urgentes por parte da administracao
publica, a cargoentdo dos consércios publicos formados, foi proposta a auditoria no
Consorcio Publico de Residuos Solidos do Serid6é (CPRR&%8) vez que, no Estado, este é

0 que se apresentava mais avancado em relacdo aos eutitnabalhentdopoderia agregar

mais informacdes Utedo que s@bteriamnos demaisinda em formacao

45. A Figura 3 mostra aentdo configuracdo espacial dos conddsc propostos pelo
PEGIRS/RN, ondse poderer o consorcio do Serido, ora em estuaioda, no entanfeem a

alteracéo referida no paragraf@.
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Figura 3- Configuragdo dos Consdrcios de Residuos Sdlidos do RN
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Fonte: PEGIRS/RN

2.2 Estrutura e competéncia doconsorcio.

46. O consorcio originotse do Protocolo de Intencdes firmado em 2009 pelos municipios
entdo interessados, sendo mediante leis municipais ratificado por todos 0s municipios entao
consorciados. Posteriormente foi formalmente instituido por seu Estatuto datado d
19/02/2013 firmado pebs 24 municipios da regido do SeridRptiguarmaiso municipio de

Triunfo Potiguar seguindo ssim aregionalizacdo proposta no Plano Estadual de Gestéo
Integrada de Residuos Solidos B Grande do Norté PEGIRS/RN om o objetivo de

realizar o planejamento, a regulacdo e a fiscalizacdo dos servicos de manejo dos residuos
sblidos dos municipios do Serido, prestando ou delegando parte desses servigos,

principalmente os relativos ao transporte, tratamento e destinagfiddsResiduosSélidos
Domiciliares (RSD) e similares.

47. Os objetivos do consorcio definido pelo seu estatuto séo:

| & exercer as atividades de planejamento, de regulacdo e de fiscalizagcdo dos
servigos publicos de saneamento basico relativos ao manejsidaas solidos ou
de atividade dele integrante no territério dasicipios consorciados;
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Il 8 prestar servigo publico de saneamento bésico ou atividade integrante de servigo
publico de saneamento basico por meio de contratos de programa que celebre com
os titulares interessados;

Il @ representar os titulares, ou parte deles, em contrato de programa em que figure
como contratado 6rgado ou entidade da administracdo de ente consorciado e que
tenha por objetivo a delegacgédo da prestacéo de servico publinaderento basico

ou de atividade dele integrante;

IV- representar os titulares, ou parte deles, em contrato de concesséao celebrado apés
licitacdo que tenha por objeto a delegacéo da prestacéo de servico publico de manejo
de residuos solidos ou de atividat#de integrante;

V 0 autorizar a prestacdo de servigo publico de saneamento basico por usuarios
organizados em cooperativas ou associacfes nos pasvistos no art. 1§ 1°, I,
da Lei n® 11.445/2007;

VIl & prestar servicos de assisténcia técnica maeutencao de instalacdes, nos
termos de regulamento, as cooperativas e associa¢gdes mencionadas nos incisos V e
VI;

VI 8 sem prejuizo da responsabilidade dos geradores, transportadores e
processadores, exercer o planejamento, a regulacdo, a fiscalieagfstdo dos
residuos da construcao civil e dos residuos volumosos, implantar e operar rede de
pontos de entrega e instalacdes e equipamentos de transbordo e triagem, reciclagem
e armazenamento de residuos da construcao civil e de residuos volumosos;

IX & nos termos do contrato com entes consorciados e sem prejuizo da
responsabilidade dos geradores e transportadores, implantar e operar servicos de
coleta, instalacdes e equipamentos de armazenamento, tratamento e disposicao final
de residuosalservicos desalde;

X & promover atividades de mobilizacdo social e educacdo ambiental para o
saneamento basico e para o uso racional dos recursos haturais e a prote¢cdo do meio
ambiente;

Xl 8 promover atividades de capacitacéo técnica do pessoal encarregado da gestédo
dos servicos publicos de saneamento basico relativos ao manejo de residuos sélidos
ou deatividade dele integrante dos entes consorciados; a) a 6rgaos ou entidades dos
entes consorciados, em questdes de interesse direto ou indireto para saneamento
bésico (at. 2°,81°, Ill, da Lei n°® 11.107/2005l) a municipio ndo consorciado ou a
entidade privada, desde que sem prejuizo das prioridades dos consorciados;

Xl 8 atendendo solicitagdo de entes consorciados, realizar licitacGes
compartilhadas quais, de cada uma das quais, decorrem contratos celebrados por
entes consorciados ou 6rgaos de sua administragao indireta (a8191# Lei n°
8.666/1993); restréts as que tenham como objeto fornecimento de bens ou servigos
de interesse direto ou indireto de saneamento bésico;

XIV & nos termos de acordado entre entes consorciados, viabilizar o
compartilhamento ou de uso em comum de: a) instrumentos e equipamentos,
inclusive de gestdo, de manutencdo e de informakticgessoal técnicog c)
procedimatos de admissdo de pessoal;

XV & desempenhar fungfes no sistema de gerenciamento de recursos hidricos que
Ihe tenham sido delegadas ou autorizadas ou nos termos gagdelespecifica, a
representacdo de ente consorciado nos 6rgdos que integram o sistema de
gerenciamento de recursos hidricos;

XVI & realizar estudos técnicos para informar o licenciamento ambiental
promovido por ente consorciado.
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§ 1° Mediante solicitagd, a Assembli@ Geral do Consoércio podera devolver
qualquer das comp@&icias mencionadas nos incis@V\ do caput & administragcao

de Municipio consorciado, condicionado a indenizacdo dos danos que o ente
consorciado causar pela diminuicAo da economiaest®la na execucdo da
atividade.

§ 2° Somente mediante autorizacdo do Prefeito do Municipio representante, o
Consoércio podera firmar contrato delegando a prestacdo de servico publico de
saneamento basico ou de atividade dele integrante, por prazo detéwntiendo

como area os territorios de todos os municipios consorciados ou de parcela deste,
atendido o disposto nos incisdsé IV do caput,

8§ 3° A autorizacdo mencionada n8s2° podera dase mediante decisdo da

Assembleia Geral em relacdo a qualPrefeito ndo tenha se manifestado em
contrario no prazo de vinte dias.

8 4°, O Consorcio somente realizara os objetivos do inciso XII do caput por meio de
contrato, no qual seja estabelecia remuneragdo compativel com os valores de
mercado, a qual, sob perde nulidade do contrato, devera ser previamente
comprovada. A comprovacao constara da publicacdo do extrato do contrato.

§ 5° O compartilhamento ou o0 uso comum de bens previsto no inciso XIV do caput
sera disciplinado por contrato entre os municipiaréssados e o Consarcio.

§ 6°, Os bens alienados, cedidos ou retrocedidos no caso de expressa previsdo do
instrumento de transferéncia ou de alienacéo.

8 7° Havendo declaracdo de utilidade ou necessidade publica emitida pelo
Municipio em que o bem ou dite se situe, fica o Consoércio autorizado a promover

a desapropriacdo, proceder a requisicdo ou instituir a serviddo necesséaria a
consecucao de seus objetivos.

§ 8°, O Consorcio podera realizar operacdo de crédito com vistas ao financiamento

de equipament obras e instalacBes vinculadas aos seus objetivos, entregando

como pagamento ou como garantia receitas futuras da prestacdo de servicos, ou
tendo como garantidores os entes consorciados interessados.

§ 9°, A garantia por parte de entes consorciadosparagdo de crédito prevista no
§ 8° exige autorizagdo especifica dos respectivos legislativos.

§ 10°, A ratificagdo mediante Lei do presente protocolo de inten¢Bes autoriza 0s
entes consorciados, bem como as entidades de sua administracdo indireta, a
promover a delegacéo de exercicio de competéncias previstas no inciso XV do caput
desta Clausula por meio de convénio ou outro instrumento legal.

§11°, O ressarcimento ao Consorcio dos custos advindos da prestacéo a terceiros de
servigos proprios do gerenciante dos residuos de construcgao civil, dos volumosos

ou dos residuos de servigos de saudesdar pela cobranca de precos publicos
homologados pela Assembleia Geral, em todas estas hipéteses sendo sempre
consideradas receitas préprias do Consorcio.

PARAGRAFO UNICO. Para o cumprimento de suas atividades, o Consorcio
poderé:

| & adquirir maguinas, equipamentos e outros bens necessarios, que integrardo seu
patrimdnio, para utilizacdo comum dos consorciados;

Il & firmar convénios, contratos de qualquer naturereceber auxilios,
contribuicdes e subvencdes de entes, entidades e 6rgdos publicos e doacbes de
organizacg@es privadas e/ou orgaos publicos, observada, questiEsaa legislacéo
respectiva;
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Il & promover desapropriacbes e instituir servicos, apds é@vigrato
administrativo do Prefeito do Municipio consorciado que declare a necessidade ou a
utilidade publica ou, ainda, o interesse social;

IV & ser contratado pela Administracdo direta ou indireta dos Municipios
consorciados mediantes prévia dispenséiaitacdo, nosd@rmos da Lei Federal n°
8666/93;

V & comparecer como interveniente em convénios celebrados por Municipios
consorciados e terceiros, afim de receber ou aplicar recursos;

VI 8 estudar e sugerir a adogcdo de normas sobre legislacdo municaatjora
ampliacao e melhoria dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos;

VIl & promover o desenvolvimento das politicas publicas municipais de residuos
solidos; e

VIII 8 realizar reivindicacdes, estudos e proposta junto aos 6rgéos federai
estaduais de interesse comum dos Municipios consorciados.

48. Apesar de sua formalizagdo ha maisdeéz anos o Consorcio somente contou com
aporte financeiro a partir de 2Q1d®m recursos oriundao contrato de rateio para custear o
pagamento dé&IA/RIMA°® do aterrosanitariode Caic6.Apds esse trabalhoos contratos de

rateio foram mantidos com a finalidade de arcar com o custeio administrativo do consorcio,
gue no ano de 2019 apresantam orcamento de R$ 250.000,@lizentos e cingenta mil

reds), no qual se destaca como principal despesa a de pessoal e encargos sociais no montante
de R$135.000,00(cento e trinta e cinco mil reaispm a contratagdo de dois profissionais

para compor seu quadro funcional, sendo um o Sr. Bernardo Gomes deaOleto,
administrador e contabilista, ocupante do cargo de Gerente Administedtimvanceiroe a

Sra. Tatiane Dantas Nascimento, advogada e técnica em meio ambientedoa@ipargo de

Gerente Técnica.

49. O CPRRSSencontrase instalado no prédima Assocacdo dos Municipios da
Microrregido do Seridé Oriental AMSO na cidade de Currais Novosiilizando as

dependéncias desgrédio parauas atividades administrativas

50. Entre as atribuf@espostas, podera atuar para a implantacéo da coleta seletiva, mediante
implementacdo de programa regional, para paterd apoiar ou firmar contrat@em as
associacfes de catadores de materiais reciclaveis. Nessa linha podera regulamentar o
acondicionameio dos residuos domésticos com vistas, inclusive, a implantacdo da coleta

seletiva, possibilitandanediante a separacdo dos residuos, a reciclagem e reaproveitamento.

® O Estudo de Impacto AmbientaEIQ) e seu respectivo Relatério de Impacto AmbienRIMA) séo
documentos técnicos multidisciplinares com objetivo de realizar avaliacdo ampla ketaodgs impactos
ambientais significativos e indicar as medidas mitigadoras correspondentes
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51. Conforme seus elementos constitutivos, principalmente o Protocolo de Intencdes e o
Estauto Social, o consorcio podera ainda atuar em varias acdes relativas a gestéo de residuos,
das quaisa promocgéaoda educacédo ambiental para prgde do meio ambiente, bem como a
mobilizacdo social. Podera também promover a capacitacdo técnica dos profission
envolvidos na gestédo dos residuos.

52. Podera aindauidar da gestdo ddResiduosSélidos \blumoso$ (RSV) e Residuosda
ConstrucdoCivil” (RCC), planejando, regulando e fiscalizando, bem como operando os
servicos referentes a gestao &Residuos d Servicos deSaudé (RSS). Para tal, a gestdo dos
residuos volumososRCC fora regulamentada no protocolo de intencdes, estabelecendo que
a gestdo ddRCC observeos planos integrados de gerenciamento deste residuo de cada
municipio. O consorcio terd competéa para estabelecer os precos que serédo cobrados pelo

manejo daRCCe volumososeferentes @s pequenos geradores

53. Gozaratambémde competéncia para elaborar planos de saneamento e editar normas de
regulamentacdo acerca da prestacédo dos servicos. Paad&m fixar os valores das tarifas,

taxas e multas, mediante reviséo e reaguste

54. A regulacéo das operacOes estacargo da Camara de Regulacéo, 6rgdo pertencente a
estrutura do consércio, com a missdo de realizar avaliacdo externa dos servicossprestado

bem como se manifestando sobre revisao e reajuste de tarifas.

55. Cuidard ainda de implantar e opesastema de informacbes relatiaos servicos
referentes aos residuos soélidos, bem como delese&nvolver o controle social a ser realizado

pela populacéo.

56. Para fazer frente aos gastos necessarios, fora instituida eanTkxa de Coleta,
Tratamento e Destinacdo Final de Residuos Sdlidos Domiciliares (TRSD) qumlserda
em funcdo do volume possivel de residuos gerados pelo contribuieigora raificada por

todos 0os municipios consorciados.

® Residuos Sdlidos Volumos@RSV) - Residuos geralmente abandonados pela populacdo em locais publicos, e
gue apresentam grandes volumes e dificuldade de ma8B&mw.compostos principalmente por mdveis,
eletrodomésticos, pneus, animais mortos, sucatas de veiculos, etc.

" Residuos d Construcdo eCivil (RCC) i Residuos grados pelas atividades de construcdo civil. S&o
constituidos por materiais como concret@amassa, madeira, plasticos, vidros, cerdmica e terra.

8 Residuos d Servicos de Salde (RSHesiduos pvenientes de hospitais, clinicas médicas, odontoldgicas e
veterinarias, postos de saude e laboratérios; Podem conter materiais infectaréegcefu
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57. A despeito da vasta area de atuacdo do consércio na gestdo dos residuos sélidos,
verifica-se que o seu planejamento tem sido focado quase que exclusivamente na construcéo
do aterro sanitario, conforme inforniess prestadas:
E importante destacar que @r&orcio foi criadpa principio, para administrar o
sistema de aterro sanitario regional que deveria ser construido pelo Governo do
Estado, através da SEMARH, mediante a execucdo do convénio celebrado, em
2011,com a FUNASA. Ocorre que até o momento o convénio ndo foi executado,
em razdo das pendéncias técnicas ndo sanadas pela SEMARH, desde 2016, e

atualmente pelo cancelamento promovido pela Portaria n® 4.749, de 31 de maio de
2019.

58. Outras ac¢Oes citadas no plg@mento que ocorreram a partir de 2014 estdo apresentadas
no cronograma constante do Aneo

59. A andlisedaatual estrutura ante o previsto no seu estast@abordadano capitulo3,
guandotratada as questdes especificdgs aspectos inseridos na PNRSessads a gestao

dos residuos solidos.
2.3 Atuacado do consorcio.

60. O consorcio de residuos do Serid6 tem focado sua atuacao na viabilizacéo da construcao
do aterro sanitario que atendera a demanda dos municipios do Serido, servindo de local de
disposicdo dos residuos solidos domiciliares, da limpeza publica RQ@sPaa a misséo

utilizou recursos arrecadados junto aos consorciados para a contrataEaoddgdo de

Apoio a Educacéo e ao Desenvolvimento Tecnologico do Rio Grande do Norte (FUNCERN)

para a realizacdo dos estudos ambientais necessarios ao licenciamento.

61. A FUNCERN entdo contratada elaborou o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o
Relatorio de Impacto Ambiental (RIMAP que possibilitou a obtencdo da licenca ambiental

prévia para a construcao do aterro sanitario.

62. As possiveisacdes do consoércio acerca da situacdo da gestdo dos residuos nos
municipios consorciados, quando se busca conhecer a realidade da gestéo dos residuos sélidos

e as dificuldades vivenciadas por cada municipio, seréo tratadas no ¢apitulo
2.3.1 Termos de Acordaterinstitucional.

63. Outra atuacaao consoércioé no assessoramento as questdes relativafeao®s de

Acordo Interinstitucional (TA) firmados em 2018 pelos municipios junto ao Ministério
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Publico Estadualgue obriga entre varias outras ac¢fes, participagdo do municipio no
contrato de rateio mediante a realizacdo dos pagameevaos bem como a atuacéo ativa

na elaboracdo dos planos intermunicipais. Exige ainda a atualizacdo em lei dos valores das
taxas de limpeza publica.

64. Acerca dos lixdesa fim de impedir o ingresso de pessoas nédo envolvidas no
aterramentptais como os catadores de material reciclawed,Al exigan o cercamente o
isolamentodas areas utilizadas para a disposicéo,f@in controle de acesso e vigilancia
devendo ainda haver o confinamento e recobrimdotresiduos. Proibem tambéesses

locaisa presenca de animais e a fixacdo de habitacdes tempordarias ou permanentes.

65. Preceituaaindaque apenas oResiduosSolidos Urbanos(RSU) serdo destinados aos
locais de disposicédoexcluindese os provenientes de poda

66. Entre outras vedacoes, proib&pressament@os locais de disposicda queima de

residuos e a destinacdo de RSSREC Exigem ainda a contratacdo de empresas
especializadas e licenciadas pdestinacdo dos residuosg dervicos de saude (RSS) das
unidades municipais, bem como o cadastro e fiscalizdgd8oempresas e particulares que

produzam RSS, a fim de garantir a sua correta destiragB@ntalmente adequada.

67. Ocorrendo o fechamento do lixaém face da operacao do aterro sanitario projetado, os
municipios deveréo providenciarRlano deRecuperacédo déreaDegradada (PRAD), nos
termos e prazos aprovados phigtituto de Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente
(IDEMA).

68. Sobre esses aspestas informacfes prestadas pelo Consorcio relatam que a partir de
2014, entre outras acdewalizou diagndstico da situacdo dos lixdes e fez reunibes com a
equipe técnica dos municipios consorciados para repassar orientaces a respeito do
cumprimento de TAC dos 6rgaos fiscalizadores (neerdade quis se referir aos TAI
colaborou com os 6rgéos de controle na adesdo aguUeinstituiu medidas mitigadoras até

gue o projeto regional seja executado.

69. Apesar das acdes relatadas, ainda perduram situagégslares nos municipios
visitados conrelacdo ao cumprimento dos T Alonforme tratado adiante, para as quais sao

feitas recomendacdes.
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2.3.2 Aterro sanitério projetado.

70. Sendo considerado o elemento principal para solugdo dos problemas relativos a gestéo
de residuos dos municipios consorciadoaja vista possibilitar a disposicdo ambientalmente
adequada dos residuos geraaos 25 municipios consorciados, a construgdo do aterro
sanitério projetado para o Serid6 tem sido o fadacipaldas acdes do consoércio

71. O aterro sanitéario sera construido na zona rurahdoicipio de CaicO, as margens da
RN-288, proximo a cidade de Sdo José do Sedd8ua implantacd@ previstamediante
convénio da FUNASA cono estado do Rio Grande do Norte, sendo de responsabilidade
deste as obras necesssadaimplantacao. Ao Estado cabera ainda a construcaonitzedes
detransbordo &ontos deEntregaVoluntaria(PEV).

72. Consoante o Relatorio de Impacto AmbientdRIMA (FUNCERN, 2017, o aterro
sanitario tera toda infraestrutun@cessaria para a adeqaabkstinacdo dos residugsysto

que sga dotado de drenagem e tratamento do chotufmem como drenagem dos gases e
pluvial. Terd também vias de acesso, portaria, e unidades administrativas. O aterro sanitario

teraaindaarea especifica para receber os residuos da construcéo civil.

73. Os gasesnetanodrenados das células de residuos serdo queimados para conversao em

gas carbbnico, ndoifao entantpprojetado o aproveitamento energético desses gases.

74. O projeto do aterro anitario prevé a construcdo de duas células em trincheira, que
receberaaliariamentel61,52 toneladas de residuos, chegando a um montante anual de 58.956
toneladas. Sera atendida toda a populacdo dos municipios consorciados. O aterro tera uma

vida util de20 anos e 11 meses, quando a capacidader19.205mfior atingida.

75. Aresponsabilidade pelo licenciamento ambiental coube a Secretaria de Estado do Meio
Ambiente e dos Recursos Hidricos do Rio GradoleNorte (SEMARH) sendoinformado
gueapods amplantacédo do aterro 15® realizada as recuperacfesas areas degradadazde
hoje existem o$ixdes,que devem ser beneficiadasgpehplantacdo de areas verdem de

servirem aaiso comunitario.

°® Chorume, também denominaliiguido percoladu lixiviado, é o liquidopoluente de cor escura e odor
nauseante, originado de processos bioldgicos, quimicos e fisicaeabmposicdo de residuos organicos,
formado a partir da decomposicdo de matéria orgénica presente no lixo, possui grande concentracdo de
substancias com altlemanda biolégica de oxigéniDBO). Esses processos, somados com a agdo da agua
daschuvas se encarregam de lixiviar compostos organicos presentes nos lixbes para anmbinte
infiltrando-se no solo dos lix6es e contaminando a 4gua subterranea


https://pt.wikipedia.org/wiki/Polui%C3%A7%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Demanda_biol%C3%B3gica_de_oxig%C3%AAnio
https://pt.wikipedia.org/wiki/Chuva
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76. Conforme o projeto licenciado haveramonitoramentogeotécnico e ambiental, o
primeiro acompanhara as condic@ks macico de residuassuaestabilidade geotécnica. O
monitoramento ambientabservard o chorume percolado nos aspectatedamposicdo da
matéria organica e a infiltracdo de liquidos no intedio aterrobem com o comportamento

do aquifero subterraneo.

77. Conforme estudos ambientgiSBUNCERN, 2015) os recursos para a implantacdo do
aterro sanitariserdaoprovenientes do convénio pactuado entre o Estado do Rio Grande do
Norte (RN) e a Fundacabdlacional da Saude (FUNASA), no montante de R$ 22 milpaes

atender aos consorcios do Serido e Alto Oesteobras para implantacdo do aterro foram
estimadas em R$ 14.494.645,14, havendo ainda necessidade da implantacdo de estacdes dt
transbordo unidaceks de transporte e PE®s terrenos para implantacdo destas unidséies

de responsabilidade do consércio.

78. Embora o convénio firmado, os recursos pairaplantacdo do aterro sanitamdo siao
garantidos, haja vistque em facede pendénciasécnicasparaa liberacdo dos referidos
valores ha sempre o risco de cancelamento deste convéoimo ja ocorreu, quanda
FUNASA, de forma unilateral, através da publicacdo da Portaria n® 4.748/20&g0u a

cancehr o convénio,inviabilizandomomentaneamentes obrag acdesecessarias

79. Para o dimensionamento do aterro,foome os estudos ambient&sam considerados

os valores de geracdo de residuos relativos aos residuos soélidos domésticos (RSD) e os da
limpeza urbana, incluindee ainda aqueles de atividades comerciais e de servicos, e de
algumas industrias. O Quadfomostra a geracdo dos residudos municipios enidos,

conforme projetado.

80. Observando o Quadro 2, percedmalgumas inconsisténcias que podem reduzir a vida
atil do aterro,0 dimensionamentgonsideroua ultrapassada populacdo do ano de 2@10,

tampouco consideroo crescimento egetativo da populacédo ao longo da vida util do aterro.
Tais equivocospodem produzir uma reducdo na vida util do aterro, posto o natural

crescimento populacional gerar quantidades maiores de residuos.

81. H4 no entantpque observar que a implantacdo de pssos de reaproveitamento dos
residuos, taigjual areciclagem e compostagem, redigin 0s volumes enviados ao aterro,

propiciando aréscimo na vida util prevista.

Yportaria n°® 4.749, de 31 de maio de 2019. Fundacdo Nacional da Saude. Brasilia, DF, 3 jun. 2019
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82. Conforme os estudos ambientdig grandes possibilidades de reaproveitamento dos
residuoshaja vista serem eles formados principalmentendé&éria organica (34,08%) e de
materiais reciclaveis (27,78%), dentre os quais: plastgael e papeldo, em percentual de
23,08%.

83. Ademais os volumes projetados no Quadeeferemse a toda populacénvolvida,
no entantp atualmentea cobertura da coleta ndo alcanca toda essa poputBegondo o
Protocolo de Intencbes, as metas para a universalizagdo da coleta de residuos solidos estac

dependentedos plans de saneamento basico a ser elaborados pelinicipios

84. Desta forma a solucao do problema ambiemtain acorreta destinacdo dos residuos
sélidos necessitara de acdes efetivas para aumento da cobertura da prestacdo dos servigos de
limpeza urbana a cargo dos municipios, que exigirdo investimeo equipamentos e

estruturas necessarias.

Quadro?2 - Geracao de Residuos dos Municipios do Consércio do Seridd

Municipios Populacéo Geragéo
Hab. (2010) kg/Dia Ton/Ano Ton/20 anos m3 /20 anos
Acari 11.035 5.518 2.014 40.278 57.540
Bodo6 2.425 1.213 443 8.851 12.645
Caico 62.727 40.773 14.882 297.640 425.199
Carnalba dos Dantas 7.429 3.715 1.356 27.116 38.737
Cerro Cora 10.916 5.458 1.992 39.843 56.919
Cruzeta 7.968 3.984 1.454 29.083 41.547
Currais Novos 42.668 27.734 10.123 202.460 289.228
Equador 5.822 2.911 1.063 21.250 30.358
Florania 8.959 4.480 1.635 32.700 46.715
Ipueira 2.074 1.037 379 7.570 10.814
Jardim de Piranhas 13.511 6.756 2.466 49.315 70.450
Jardim do Seridd 12.115 6.058 2.211 44.220 63.171
Jucurutu 17.692 8.846 3.229 64.576 92.251
Lagoa Nova 13.990 6.995 2.553 51.064 72.948
Ouro Branco 4.699 2.350 858 17.151 24.502
Parelhas 20.347 13.226 4.827 96.547 137.924
Santana do Serid6 2.526 1.263 461 9.220 13.171
Sao Fernando 3.401 1.701 621 12.414 17.734
S&o Joado do Sabugi 5.914 2.957 1.079 21.586 30.837
Sao José do Serid6 4.231 2.116 772 15.443 22.062
Sao Vicente 6.030 3.015 1.100 22.010 31.442
Serra Negra do Norte 7.770 3.885 1.418 28.361 40.515
Tenente Laurentino 5.406 2.703 987 19.732 28.188
TimbaUba dos Batistas 2.295 1.148 419 8.377 11.967
Triunfo Potiguar 3.366 1.683 614 12.286 17.551
Total 285.316 161.525 58.956 1.179.093 1.684.415

Fonte:Relatério de Impacto Ambiental

85. Os percentuais da cobertura da prestacdo dos servicos de coleta de residuos nos

municipios consorciados e o tamanho da populacdo nédo atendida sdo calculados n8, Quadro



29

com base no Estudo de Impacto Ambie(EdA) realizado pela FUNCERNaraa populacao
estimada em 201gelo Instituto Brasileiro de Geografia e EstatistitBGE).

Quadro3 - Cobertura da coleta regular nos municipios consorciados

Municipios Populacao total | Populagéo coberta | Populacdo ndo Populacdo nédo
atendida atendida (%)

Acari 11.349 9.608 1.741 15,34%
Bodo 2.385 1.370 1.015 42 .56%
Caico 66.759 61.172 5.587 8,37%
Carnauliba dos Dantag 7.972 7.375 597 7,49%
Cerro Cora 11.305 4,911 6.394 56,56%
Cruzeta 8.173 6.690 1.483 18,15%
Currais Novos 44,710 40.882 3.828 8,56%
Equador 6.070 5.015 1.055 17,38%
Florania 9.250 6.770 2.480 26,81%
Ipueira 2.206 2.006 200 9,07%
Jardim de Piranhas 14.476 11.571 2.905 20,07%
Jardim do Seridd 12.540 11.388 1.152 9,19%
Jucurutu 18.409 11.415 6.994 37,99%
Lagoa Nova 15.110 8.444 6.666 44.12%
Ouro Branco 4.866 3.374 1.492 30,66%
Parelhas 21.387 18.687 2.700 12,62%
Santana do Serid6 2.661 2.449 212 7,97%
Sao Fernando 3.572 2.412 1.160 32,47%
S&o0 Jodo do Sabugi 6.196 5.231 965 15,57%
Sa&o José do Seridé 4,528 3.746 782 17,27%
Sao Vicente 6.364 3.975 2.389 37,54%
Serra Negra do Norte 8.106 5.213 2.893 35,69%
Tenente Laurentino 5.928 4.831 1.097 18,51%
Timbauba dos Batistas 2.408 1.920 488 20,27%
Triunfo Potiguar 3.386 2.209 1.177 34,76%
Total 300.116 242.664 57.452 19,14%

Fonte: Estudo de Impacto Ambiental

3. RESULTADOS E ANALISES DA AUDITORIA .

86. Estecapitulo procuravaliara situacdo atual da gestdo dos residuos dos municipios do
Serid6/RN, identificando as deficiéncias e principais problemassim conhecer os desafios
gue o consorcio tera que enfrenfaesta forma sera possivel perceber se a estrutura planejada

para o consoércio encontsge adequada aos problemas postos.

87. Tambémbuscaconhecer outros problemas que poderédo contribuir para o insucesso nas
solucBes propostas pelo consércio, referente a sua viabilidade técnica, econémica e financeira,
bem como pendéncias que poderdo compromstecorsorevistos no convénio pactuado

para os investimentos necessardmexecucao e operacdes do aterro sanitario.

88. Para a realizacdo da missao deste capitulo foram selecionados alguns municipios a fim

de constituir uma amostragem que pudesse refletir a realidade da gestdo dos mesiduos
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munidpios doSeriddRN. Para definir o tamanho dessa amostra ads¢oa metodologia da
NBR 5426/1985ABNT, 1985) O consorcio de residuos do SefiRIN encontr&a-se entédo
formado por 25 municipiosom a possibilidade de a 26, assimconsiderando a tabela 2 da
referida norma técnica, buscarsl® maior discrimiacdo no nivel da inspecdo, obtesee
consoante a metodologia da referida nommaa amostra deo menod.3 municipios.

89. Para maior validade da amostra, a selecdo buscou imoluiicipios com variados
tamanhos de faixas populacionais, selecionando desde os de menor porte, com populagéo na
faixa de pouco mais de dois mil habitantes, até os aqueles de maior porte, com populacdo na
faixa dos sessenta mil habitantes.

90. Como jafoi idertificado que um dos principais problemata gestdo dos residuos da
regidoreferesea disposicao inadequada dos residuos sglidosi o predominio do uso dos
lixdes, buscotse incluir na selecdo aqueles municipiogs lixdesse encontravamo raio

dosaeddromosda regido, a fim de verificar se a 1. 725/2012ra observada.

91. Assim posto, com as consideracdes acima, foram selecionados para compor a amostra
0s seguintes municipios: Caico, Currais Noveagelhas, Lagoa Nova, Jardim do Serido
Cerro CoraAcari, Cruzeta, Carnauba dos Dantas, Sao Vicente, Ouro Branco, Sdo Fernando,

Santana do Seridd e Bodo.

92. Nas visitas realizadas aos municiping,intuito de se obter o maximo de informacdes
acerca da problematica em questioam entrevistadodiversosgesores relacionadoaos

varios aspectos dgestdo dos residugslidos Assim, foram ouvidos secretarios das padea
infraestrutura, do meio ambiente, da saude, da educacado, da assisténcia social, a assessoriz

juridica, prefeito municipal e até mesmo wpresentante da vigilancia sanitarianicipal

93. Em todos os municipios visitados, sempre com acompanhamento de algum gestor
entrevistado, foram visitados os locais de disposicao final dos residuos, bem como outras
unidades relativas a gestao de residwis quais unidades de reciclagem, de armazenagem de

pneus, de destinacdo de poda, e os galpdes das cooperativas da coleta seletiva.

94. Também se procurou conhecer a prestacdo dos servicos de limpeza urbana, mediante a
observacao in loco da realizacao dessegigs.Aproveitaramse essas diversas visitgsira
se obterinformacfesrelevantes tantolos catadoredas cooperativas de reciclagem, quanto

dos garis da limpeza urbagri®m como de outros envolvidos
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95. Acerca das entrevistas, alguns gestores informamnaentabalhavam em acdes para
melhorar o sistema de gestdo dos residuos, bem como atuavam para organizar em associacde:
os catadores do municipio, ou ainda agiam para melhorar as condi¢cbes dessas associacdes
Outros gestoregporém, apenas informaram que o0 municipio se associara ao consércio de
residuos do SeridBN e que aguardavam as solucdes gdeiriam demonstravanassim

certa apatia sobm@ problema e pouca disposicao para enfrentar os desafios.

3.1Situacao irregular da disposicao dos residuos solidos

96. Sendo um dos principais problemas ja relatado da gestdo dos residuos da regidao, se
procurou conhecer melhor a situacdo da disposicao final ddduos soélidos, sendo
observadse in loco aspectos relativos as condi¢cbes dosifdais quais: confinamento do
material, presenca de catadores, existéncia de isolamento e vigilancia, presenca de urubus,

realizacédo da drenagem pluvial, dentre outros

97. Acerca da questdo, dege observar que os lixdes configuraen como flagrante
ilegalidade uma vezque, conforme o art. 54 da Lei n. 12.305/2010, a disposigéo final
ambientalmente adequada dos rejeitos deveria estar implantada desde 2 de agosto de 2014. A
referida lei também proibe no art. 47 o lancamento de ressdlidssem quaisquer corpos
hidricos ouin naturaa céu aberto, bem como a queima a céu aberto ou em recipientes,

instalacdes equipamentos nao licenciados para essa finalidade

98. A mencionada lei, no art. 48, aingeoibe a pratica de algumas atividades nas @eas
disposicéo final de residuos ou rejeitos, das quais se destaca a realizacdo da catacao, criacac
de animais domésticos e a fixacdo de habitacbes temporarias ou permapenesal,

obviamente, tornae imprescindivel o cercamento e o controle do acesso

99. Essa disposicéo inadequada também é condenada pelo decreto {&d4vaDo8 que
no art. 62nforma que o lancamento de residuos solmosejeitosn naturaa céu abertoou
em desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou atos noycatifigsrase como
infracdo ambientalNa mesma linha, hei ComplementaiEstadual 272/20Q4no art. 61, I,
alinea "h",torna infracdo administrativa ambiental grave a implantag@&nutencdo em
funcionamentoou ampliacdode fPntes de poluicdo ou degradac sem o exigido

licenciamentambiental.

100. A referida lei complementar estadushmbém proibe na art. 29 daricamento, a

liberacdo e a disposicdo de poluentes no ar, no solo, no subsolo, nas &guas, interiores ou
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costeiras, superficiais ou subterraneasimao territorial, bem como qualquer outra forma de
poluicdo ambiental"informando no §° que "os responséaveis por fontes degradadoras,
publicas ou privadas, devem garantir a protecdo contra contaminacdes e poluicdo ambiental".

101. A lei federal 12.725/2012 taivéem aponta dlegalidade dosazadouros de residuos
sélidosem locais proximos aos aerédromos, proibindo a existéncia de lix6es na area definida

por um circulo de raio de 20n a partir dacentro geométrico da pista de decolagem.

102. Todo esse arcabouco normativo sepega informaraos gestores publicos municipais
sobre a urgéncia para atuarem a fim de erradicar os lixdes, garantindo uma destinacdo e

disposicdo adequada dos resids@glosproduzidos nos limites municipais.

s

103. Por oporting, lembrase que tal questdo € ponto constante teosios de acordo
interinstitucional TAI) firmados com o Ministério Publico sendo causa de demandas

judiciais que penalizam os municipios e exigem mudanca de conduta dos gestores.

104. Realizadas as inspecossloco, se constatou varias falhas nos locais de disposicéo
final, sendo observado em relacéocaotrole de acesso aos lixdgse apenas 0S municipios

de Santana do Seridd, S&o Fernando e Acari possuiam controles de acess) réeivo
demais municipios visitados ou ndo havia portdes, ou estes ndo eram fechados e controlados.
N&o foi constatado qualquer controle em seis municipios, significando que 43% dos locais de
disposicdo visitados se encontravam completamente aces@igisa 4) Somente no

municipio de Acari se constatou vigilancia no portdo de acesso

105. Sobre a facilidade de acesso aos lixbes, obsavgue 0sTAl firmados com o
Ministério Publico Estaduaxigem na clausula quarta o isolamento e cercamento da area,
instalacéo de portdo de controle de acesso, vigilancia com controle de acesso, e instalacao de
placa indicativa explictando: PROIBIDA A ENTRADA DE PESSOAS NAO
AUTORIZADAS. Conforme observadm loco, apenas trés municipios possuiam essa placa

indicativa devidamente instalada.
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Figura 4 - Fotos dos acessos aos lixdes @aico, Currais Novos, Lagoa Novae Bodo

Fonte: equipe de auditoria

106. Sobreapresenca de catadores nos lixdes, apenas nos municipios de Santana do Serid6 e
Acari ndo foram encontrados indicios da ocorréncia dessa irregularidade. Em pari&os,
foi possivel inclusive constatar as péssimas condi¢des de trabalho a que os cestalaes
submetidos, encontrand® expostos a situacdes degradantes, insalubres e desumanas, sendo

observada, inclusive, a presemgamenores nas areas de cataEigu(a 5.

107. Em alguns municipios os gestores informaram dispor de aterros controladces para
disposicdo de seus residuos, no entanas visitas realizadasessa situacdo nao foi
constatada, haja vista quecnicamente, os locais de disposicdo ndo possuiam todos os

elementos para se enquadrar nessa classificacao.

108. Os denominadosaterros contr@dos eram regulamentados peldBR 8849/1985
(ABNT, 1985) que exigia varios elementos e medidas para sua configuragdo, com destaque
para o sistema de drenagem superfigisd deverigescoar as aguas gtieissem para a area

do aterroou que se precipisemsobre essa aredal sistema é fundamental para evitar que

as referidas aguas alcancem o depdsito de residuos solidos e propicie a infiltragdo do chorume
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até o lencol freatico, ou mesmo favoreca o transporte de chorume ou carreamento de residuos

para os rananciais hidricos.

Figura 5 - Fotos da presenca de catadores nos lixes de Sao Vicente, Currais Novos, Jardim do Serido e
Cerro Cora

Fonte: equipe de auditoria

109. A drenagem também é importante para protecdo do macico aterrado contra a erosao,
evitando quea &gua produza vogorocasno terreno ou carreie materiais do macio

desestabite geotecnicamengeestrutura, oainda produza eroséeasencostas do relevo.

110. Nenhum dos locais de disposigaloservadopossuiaqualquersistema de drenagem das
aguas superficiais, desta forma, embora houvesse em alguns locais alguns trabalhos de
melhoria, th qud o controle de acesso e confinamento e recobrimento dos residoos, na
logravam atender plenamente ao minimo exigido pela referida norma técnica, ndo se

configurando entdo sequer como aterros controlados.

111. Ainda sobre os aterros controlados, dsgeobservar que eles ndo sdo mais admissiveis

pela legislacdo patria, haja \astjue alei 12.305/2010no art. 3°, VIII, determina que a

" Vocoroca bocoroca, ou buracdo é um fendmeno geolégico que consifiemado de grandes buracos de
erosdo causados pela 4gua da chuva e intempéries em solos onde a vegetagcdo nao protege mais o solo, que fici
cascalhento e suscetivel de carregamento por enxur(sidimpeédia).
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disposicé final ambientalmente adequadaja em aterros que devem observaormas
operacionais especificagze modo a evitar danos ou riscos a saude publica e & seguranca e a
minimizar os impactos ambientais advershgssa condi¢do, oaterros sanitarios devem
entdocumprir a NBR 8419/199@ABNT, 1992)

112. Exigéncias mais simples, no entanto, para atender édeefef, visando osnunicipics
menores, foram possibilitadas pdkesolucdodo Conselho Nacional do Meio Ambiente
CONAMA 404/2008(BRASIL, 2008) queregulamentou os aterros sanit&rale pequeno
porte, comregras menoredo que ascobradas pela NBR 8419092 (op.cit), mantendp
porém as exigénciasnecessariapara minimizar 0s impactos ambientagtre as quaia

drenagendo chorumee o adequado tratamento do percofido

113. Tais exigéncia superan as entdo fixadas pela NBR 8849/198®p.cit.) que
reguamentava os aterros controladossté condicdo ess@mrmatécnica retou insatisfatoria,
tais quas os aterres que regulamentavajue assim ndo sdo maigceitoscomo destinacao
final ambientalmente adequadaiante dessa situacéo a referidarma foicancelada em
2015.

114. Em varios locais de disposigam momento da visitdi observado o acumulo de agua

em face da auséncia de um sistema de drenagem superficial, tal qual no lixdo de Currais
Novos, onde o acumulo de agua pluvial resultava em um lages@thios em degradacéo a

céu abeao (Figura6).

Figura 6 - Acumulo de agua no lixdo de Currais Novos

2 percolado é 0 mesmaig chorume
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115. Sobrea questapregistrase que, na maioria dos locais de disposi¢do dos residuos, em
oito municipios,se verificoy conforme observacBedn"loco' e imagens aéreas, estreita
proximidade destes locais com barragens, acudes, corregos, rios e outras fontes de recursos
hidricos. Tal situacédo, em face da auséncia de um sistema de drenagem adequado, se mostre
muito grave, haja vista que as aguas pluviais, alcancando o depdsito de residuos sélidos,
podem transportar para as fantde recursos hidricos proximagentes patogécos ou

elementos quimicos ou organicos prejudiciais a satde humana e animal.

116. Nessa situacao, destacam alguns lixdes, que mostraram mais preocupantes em face
da estreita proximidade com mananciais hidricos. O lixdo de Caicd, por exemplo, eseontra
ertre o Rio Sabugi e o Rio Seridd, dois dos principais rios da Regido Seridd, a uma distancia
em torno de 200 metros para o Rio Seridd, situacdo preocupante, haja vista a referida medida
ser comumente indicada por normas técnicas, tal qual a NBR 10157{ABRT, 1987)

como distancia minima entre aterros de residuos e cursos d'aguas.

117. H&, no entanto, que observar ceesadistancia minima se refere a aterros de residuos

com um minimo de esftura de protecdo ambiental, tgisais impermeabilizacado do aterro,
drenagem do chorume, tratamento do percolado, monitoramento de aguas subterraneas, dentre
outros. Tratand®e, porém, de lixdes onde sequer existe qualquer sistema de drenagem das
aguas superficiais € obvio que tal distiéd@ minima € igatisfatéria ndo servindo a proteger o

manancial hidrico da poluicdo e contaminacgao.

118. Observase, por oportuno, que osd? Sabugi e Serid6 sdo componentes da importante
bacia Piranha#cu, responsavel pelo abastecimento de agua potawelvpans municipios
potiguares. Lembrae ainda que essa ba@&a responsavel pelo fornecimento de agua ao
principal reservatério hidrico do estado, a Barragem Armando Ribeiro Gongalves, bem como
ird abastecer a futura Bareag de Oiticica. Essas barragggue fornecem e forneceragua

a grande parte do estadefebem as exatas agupie afluem de varios municipios do Serido,

0 que evidencia a importancia da preservacao da qualidade hidrica desses mananciais.

119. Em situacdo também grave foi constatadx&olide Currais Novosimavez que o lago
de residuosRigura6) encontrase apenas a pouca distancia, inferior a 200m, de um tatbegue
qgue flui para um riacho contribuinte do Acude Dourado, um dos principais resemvatorio

hidrico do referido municipio e utilizado para o abastecimento da cidade.

13 Talvegueé a linha variavel ao longo do tempo que se encontra no meio da juncé&o mais profunda de um vale
ourio (Wikipédia).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Rio
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120. Em situacao semelhante encorgeao lixdo de Bodd, quee encontraxs margens do
Rio Bodd, sendpinclusive a entrada essevazadourcatravés desse rig-igura4). Na calha

desserio foram encontrados descartes de diversos residuos, inclusoosesia construcao
civil e poda Figura?).

121. Os lix6es dos municipios de Sdo Fernando e Carnauba dos Dantas se encontram
vizinhos, a poucos metros, de acudes e barreirgsmimicipios. Em Palhas, o lixdo
encontrase a uma distancia em torno de 200 metros do Riacho dos Quintos, que conduz as
aguas oriundas do Acude Caldeiracaftuem para o Rio Seridd, compentes da bacia
PiranhasAgu (Figura?).

Figura 7 - Fotos de descarte de residuos na calha do Rio Bodo e da proximidade dos lixbes de Parelhas,
SaoFernando e Carnalba dos Dantas sachos, acudes e barreiros.

ik | GRS, - (DR
Fonte: equipe de auditoria

122. Nos locais de disposicao de residuos de oito municipios foi constatado a poesenca
habitacbes temporarias ou permanenfdss lixdes de cinco municipios constatmi a
presencale animais domésticpsclusos porcos. Em um municipio foi encontrado indicios
da realizagdo de queima de residaoséu abertqFigura 8) Sobre essas irregularidades,
observase que além de proibidas por lei (vide paragrfba 101), também foram vedadas

pelosTAI firmados com o Ministério Publico Estadual, consoanglausulaguarta
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123. Importa observar que tais irregularidades néo se tratapet@snfracées a lei ou aos
termos de ajustes com o Ministério Publico, haja vista os efeitos damtsta sociedade.

Sobre os porcos, lembsge que sdo criados para o abate, de tal sorte,itppegue se
alimentem no lixdo é possibilitar que eventuais agentes patogénicos existentes nos residuos

contaminem a populagéo.

124. A presenca déabitacdes temporarias ou permanemes lixdes serve a favorecer a
existéncia de catadores nestes locais, piditmidlo assim a continuidade dessa situacao
desumana, degradante e insalubre.

Figura 8 - Fotos de porcos nos lixdes de Lagoa Nova e Cruzeta, de construcdes no lixao de Cerro Cora e de
indicios de queimada de residuos no lixdo deuro Branco

Fonte: equipe de auditoria

125. A queima de residuos por sua vez lanca na atmosfera gas carbon®oréS@onsavel

pelo efeito estufa, que contribui para o aquecimento global, bem como pode ainda produzir os
danosos gases compostos de dioxinas e furanasiderados altamente téxica®m elevado
potencial cancerigeno para os humanos e 0s animaisseaf@edo assim ameaca a saude

publica.

126. Nos municipios de Lagoa Nova e Cerro Cegéficou-seoutroproblema na localizagao
dos lixdes, haja vista se situarem na encosta da serra, 0 que pode resultar em problemas de
estabilidale do macico, sendo queo lixdo de Cerro Corda, ja ocorria erosdo na borda da

encostgFigura9).



39

Figura 9- Lixao nas encosta da serra em Lagoa Nova e

T

Cerro Corgcom erosao nesta encosta

Fonte: equipe de auditoria

127. A erosao observada no lixdo de Cerro Cora confirma a importancia da drenagem
superficial nos locais de disposicao de residuos, questédo tratada nos paddifadslO

retro.

128. Em relacdo ao confinamento e recobrimento dos residuwd®gs exigidas peloBAl
(clausulaquartg, apenas nofocais de disposicao de residuos dasicipios de Santana do
Seridd, Séo Fernando e Acargue, no momento da visita, tal trabalho se mostrava adequado.
Nos demaisnunicipios se verificarammuitos residuos soélidos expostos a céu aberto, o que

favorecia eguantidade denoscas apresencaleaves carniceiragrincipalmenteurubus

129. Também foi constatado nos locais de disposicdo de residuos o descarte de restos de
animais oriundos dos abatedouros, bem como de animais mortos, o que favorecia ainda mais a

atracdo de urubus.

130. Sobre a presenca de urubus, dseelembrar agrave ameaca que representam aos
aerodromos em face do risco de colisdo com aeronavgsavidade da colisgaonforme
publicacdo do Centrde Investigacdo e Prevéiw; de Acidentes AeronauticdsCENIPA
(OLIVEIRA et al, 2016) é funcao da massa total da fauna envolvida, desta forma, edaface
sua massa consideravels urubuspodem produzir colisGes comeronaves deémpactos

significativos capazes de danifidasseaiamente ouaté mesmpderrubalas
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131. Sobre a questdo, a referida publicacao ainfitama que as comentadas aves, além das
ameacas que representam a decolagem e aproximagdo, também colocam em risco as
aeonaves em maiores altitudedistantes daerédromo, haja vista sua eajlade de voar

acima dos 500ft (acima de 150m).

132. Preocupada com essa questao, a lei 12.725/@RASIL, 2012) estabeleceuegras

que visam"a diminuicdo do risco de acidentes e incidentes aeronauticos decorrentes da
colisdo deaeronaves com espécimes da fauna nas imediacfes de aerédrRaresal, dei
estabeleceuma &rea circular com raio de 20 kmdenominada Area de Seguranca
Aeroportudria(ASA), onde as atividades sofreriam restricdes espesmifuncdo datracdo
dafauna Esta area definida a partir do centro geométrico da maior pista do aerédromo.

133. Em relacdo aosazadouros de residuos soélidosdés, areferida lei osdefiniu como
atividade atrativa de fauna, proibindo assim a sua e instalagdo e manutendadnndas

areas de sgurancaeroportuaria

134. A Regido do Serid&®N, conforme aAgéncia Nacional de Aviagdo Civil (ANAC
2018, possui trés aerodromos ciMzcalizadosnos municipios dé€aico, Currais Novos e
ParelhagQuadro 4).

Quadro4 - Aerédromos situados na Regido Serid6

Aeroédromo Propriedade Latitude Longitude Extensédo da Largura da
pista pista
Caico Publico 6°26'22"S | 37°04'42" W 1000 m 18 m
Currais Novos Publico 6°16'51"S | 36° 32' 25" W 1040 m 30m
Parelhas Privado 6°38'22"S | 36°39' 13"W 1153 m 23 m

Fonte:Agéncia Nacional de Aviacéo Civil (ANAC

135. Nas visitas realizadas aos locais de disposicdo de residuos foram obtidas as suas
coordenadas geograficas, bem coolmsservado, no momento da visita, a presenca dg ave

principalmente urubus (Quadro 5).

136. Com ascoordenadas geograficas dos locais de disposicdo de residuos, e dispondo
também das coordenadas @@sddromosse desenharam em planta as ASA'sadwédromos

da regido em estudo conjuntamente com a localizac&o dos locais de disposicdo. Tais desenhos
permitem conhecer os vazadouros de residuos que se localizam dentro de cada ASA dos

aerodromoslo Seridd, conforme exibido nas Figuras 10 e 11.
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Quadro5 - Coordenadas geogréficas das areas de disposi¢do e presenca de aves

Municipios

Coordenadas Geogréficas

Presenca de aves

Latitude S Longitude W Altitude (m)
Acari 6°28'07,69" 36°39'30,42" 287 Nao
Bodd 5°58'47,35" 36°24'49,96" 484 Nao
Caico 6°26'11,14" 37°08'00,50" 161 Urubus e gargas
Carnauba dos Dantas 6°33'53,37" 36°35'51,40" 321 Urubus
Cerro Cora 6°01'31,92" 36°21'13,36" 585 Urubus
Cruzeta 6°25'10,93" 36°46'57,53" 229 Urubus e garcas
Currais Novos 6°13'51,68" | 36°31'13,35" 369 Ur“b“gsér‘ézrscaras
Jardim do Serid6 6°32'35,07" 36°43'56,22" 264 Urubus
Lagoa Nova 6°06'22,56" 36°28'29,68" 674 Nao
Ouro Branco 6°43'02,80" 36°57'13,40" 232 Urubus
Parelhas 6°42'04,57" 36°41'15,90" 294 Urubus
Santana do Serid6 6°45'57,90" 36°45'40,30" 365 N&o
Séo Fernando 6°22'03,37" 37°11'18,11" 137 Nao
Séo Vicente 6°13'45,50" 36°40'46,20" 313 Nao

aeroédromos

Fonte: equipe de auditoria

Figura 10- Desenho da ASA do aéidromo de Caico

® Lixdo Sao Fernando

Lixao Caico @

Aeroporto Caicéd

Fonte: equipe de auditoria

137. Conforme desenhos das ASA ha um total de nove vazadouros de residuos localizados
indevidamente, estandoegulares em face da lei 12.725/20D&stes vazadouros, em cinco

deles foi identificada a presenca de urubus. O Quadro 6 exibe essa situacdo, mostrando que de
fato os urubus representam ameacas a todeerésiromosia Regido Serid6/RN, inclusive

estdo presentes nos lixdes dos proprios municipios onde estdo instalados os referidos
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Figurall- Desenhos das ASA's dos édromos de Currais Novos e Parelhas

Lixdo Lagoa Nova @ Lixéo Sao Joseé do Sérido

=
Lixao Tenente Laurentino Lixdo Acari
@

Lixdo Jardim do Sérido
[

[ ]
Lixdo Carnaubas dos Dantas

Lixdo géo Vicente @ Lixdo Currais Novos

20 km

Aeroporto Currais Novos

L 2
Aeroporto Parelhas

@ Lixao Parelhas

@ Lixao Santana do Sérido

Lixdo Acari

Fonte: equipe de auditoria

Quadro 6 - Situacdo dos vazadouros localizados nas ASA's dasrédromosdo Serido

AERODROMO VAZADOUROS URUBUS
Caicé Caico Presentes
Séo Fernando -
. Currais Novos Presentes
Currais Novos —
Séao Vicente -
Acari -
Carnauba dos Dantas Presentes
Parelhas Jardim do Serid6 Presentes
Parelhas Presentes

Santana do Serid6 -
Fonte: equipe de auditoria

138. Outro problema identificado nos locais de disposicao de residuossefarauséncia de
gualquermmonitoramentpcontrole ouacompanhamento ambienta intuito demitigacéo dos
danosambientaisnesses locais de disposicdo, ndo sendo constatado qualgcedimento

neste sentido.

139. O monitoramento ambiental € um dos instrumentoPN&RS, sendo definido pelo
Ministério do Meio Ambient® como "o conhecimento e acompanhamento sistematico da
situacdo dos recursos ambientais dos meios fisico e biotico, visandop&racdo, melhoria

ou manutencao da qualidade ambiéntal

“Programa Nacional do Meio AmbienteillPNMA I, Fase 2, 20092014. Ministério 6 Meio Ambiente
Brasilia, 2014
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140. O monitoramento ambienta& exigido pelalei complementar estadual 272/2004, que
estabelecan verbis

Art. 40. Os empreendimentos considerados efetiva ou potencialmente degradadores,
conforme oseu potencial poluidor, na forma desta Lei Complementar e seus
Anexos,deverdo realizar o automonitoramento ambiental de suas atividades

141. Ainda sobre a questdo, a mesma lei complementar determirexbis

Art. 29...

§ 2°As fontes degradadoras do meiambiente devem instalar equipamentos ou
sistemas de controle ambiental, adequar procedimentos e adotar medidas de
seguranca para evitar os riscos ou a efetiva degradacdo ambiental, bem como
outros efeitos indesejaveis a salde e ao bastar dos trabalhadoes e da
comunidade

142. Acerca da questdo lembsa que em varios locais de disposicdo se constatou a
proximidade a mananciais hidricos, o que implica que ao menos deveria haver um severo
monitoramento das aguas subterraneas e superficiais, a fim de infwenea de possivel
contaminagdo do aquifero. Também foi constatado erosdo de encosta em face de lixao
existente, o que recomenda a realizacédo de algum monitoramento geotécnico no local a fim de

analisar o comportamento do macico de residuos e suas andg@stabilidade.

143. Acerca dos problemas relativos a disposicdo dos residuos solidos, aesewa o
CPRRSSrabalha para a implantacéo do aterro sanitario de Caic6, que devera atender todas as
exigéncias sanitarias e ambientais acerca da correta ¢épdsial dos residuosolidos
Consoante clausula oitava, Il e Ill, do Protocolo de Inten¢des, bem como clausula quinta, Il e
[ll, do seu Estatuto, o referido ateserade responsabilidade do consorcio, que podera operar

diretamente ou mediante contrgiia com terceiros.

144. Ha, no entantpqgue registrar as muitas incertezas acerca do inicio da efetiva operacéao
desse aterropostoque sequer 0S recursos necessarios encosgayarantidos, haja vista
inclusiveterem sidpem momento recenteancelados mediangePortarian® 4.749/2019 da
Fundacdo Nacional de Saude (FUNAS®19. Mesmo com aecupergao do convénion®
766285/2011, firmado entre a FUNASA e o Estado do RN, no vald&2dmilhées,que
servirdo a implantacdo dos aterros sanitados consoércios de residuos solidos do Serid6 e
do Alto Oesteoutros problemas podio advir, tal qual a insuficiéncia desses recursesgdo
emvista que, conforme estudo de impacto ambiental somente para a implantacdo do aterro
sanitéario do Serid0 s&necessarizm montante da ordem &R$ 14.494.645,14, sem incluir,

no entanto, as estacdes de transbardmades de transporte e os PEV
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145. Ademais, varias pendénciasistentespoderdo inviabilizarompletamente referido
convénio, questao que seratada adiante em item prop(icer paragrafo§73a 593.

146. Assim, diante dessas incertezas, quando ndo ha garantias de que os problemas relatados
nos lixdes serdo resolvidos com a brevidade necessaria-s®rpeeponderante que o
CPRRSSatuecom base nas clausulas décima segunda e décima sétima, I, VIl e Xi de se
estatuto, para reduzir os problemas ambientais e de saude publica relatados.

147. Recomendae entdq nos aspectos abordados, que o Consércio adote aabes
orientar e fiscalizaros municipios @ cumprimentodas acdes relativas ao cercamento e
isolamento da areas dos lixbemediante o efetivo controle de acegsmibindo a queimada

de residuos e a presenca de pessoas ndo autorizadas, de animais e de habitacées, bem con
atuando para a melhoria das areas de disposicéo final, com a implantagaoadequaal

sistema de drenagem superficjale possa proteger os mananciais hidricos proxerestar

a ocorréncia de erosao nos maci¢os do aterro e das enBestasiendaseaindaatuar para a
melhoria dasoperafes derecobrimento dos residuos, imfde evitara atracdo de fauna e

proliferagéo de vetores.

148. Acerca da falta de monitoramenbvo controleambiental, € importante lembrar que o
consorcio, nos termos do seu estatuto, clausula décima sétimaevéiprever a oferta de
suporte técnico para solucdes delpjemas ambientais na gestas desiduos solidos. Desta
forma, o CPRRSS ja poderiastaratuando para contribuir com essa questdo, a0 menos
orientando 0s municipios associados na elaboracdo dos estudos e acoraptrtha

necessarios para o feito, para @ g@mbém é recomendavel a adocao de acgdes.

149. Assim atuando, o consorciomtribuiria para mitigar os impactos ambientais existentes
nos atuais locais de disposicao firalitandomaiores degrada¢6es ambientais ou prejuizos a

saude publica.
3.2 Auséncia deplanos municipais de gestao integrada de residuos sélidos

150. Questao importante na gestédo de residuos reéarexisténcia ds PlanosMunicipais

de Gestaolntegradade ResiduosSolidos (PMGIRS), que servirdo a conduzir e orientar a
gestao de residum®s municipios. Esses planos sao exigidos pldaPNRS que no art. 18
condicionou a sualaboracéa obtencdo de recursos federais para investimentos no setor de

limpeza urbana éde manejo de residuos solidd®ara a elaboracéo desses planos, a referida
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lei, no art. 55, estipulow prazo de dois anos ap0s a publicacddegasendoesteprazo
superao desde agosto de 2012.

151. O planejamento segundoensinamentosde Santos 4004) consiste em um meio
sistemético de se determinar a situacdo atual derooesso, onde se deseja chegar e qual
trajeto devera ser percorrid& um process@ontinuo que envolve a coleta, organizagio e
andlise sistematig@a das informacgfes, por meio pecedimentos e métodos para chegar a
decisbes ou escolhas acerca das me#halternativaspara o aproveitamento dos recursos
disponiveis. Sua finalidade € atingir metas especificas no futuro, levando a melhoria de uma
determinada situagcdo e ao desenvolvimento de uma sociedade. O planejamento deve ser
orientador dos instrumentasetodolégicosadministrativos, legislativos e de gestao para o
desenvolvimento de atividades num determinado espaco e tempo, incentivando a participacéo

institucional e dos cidadaos

152. O planopor sua vez, nas licdes de estudiosos do (EWNOTTI et al, 2009, € uma
espécie de orientacdo técnica para que s@atios objetivos dplanejamento e deve estar
em consonancia com essdgeativos. Deve se basear em uamglise da situacéo atual e uma
projecédo da situacaatura do ambiente, caso nenhumeervencéo seja feita. E finalmente,
deve conter um conjunto derientacbes que indiquerquais intervencbes devem ser

realizadas

153. Especificamente os planos de resideosforme ensinamentae estudiosofCRESPO

e COSTA, 201p sédo a base para a implementacdo exitosa da PNRS e a ferramenta guia para
operar o gerenciamentte residuogm bases mais integradas. Nos termos da lei 12.305/2010

e do decreto 7.404/2010, os planos de residieesem definir as condicbes pelas quais os
objetivos principais da politica possam ser alcancados, mediante diagndstico, metas,
diretrizes, programas e acdes estabelecidas com coeréncia e viabilidadetéétoipara o
manejo adequado dos residuos solidos quanto para a disposicdo ambientalmeatia abteq

rejeitos, devendo incluir todo tipo de residuo solido urbano.

154. Nos termos do art. 51 do decreto 7.404/2010, os planogipais de gestdo integrada de
residuos solidgsmesmo para os municipios com populacéo total inferior a vinte mil habitantes,
deverdo conter, a0 menos

§1°...

| - diagnéstico da situacéo dos residuos sélidos gerados no respectivo territorio, com

a indicacdo da origem, do volume e da massa, a caracterizacdo dos residuos e as
formas de destinacéo e disposicao final adotadas;
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Il -identificacdo das areas favoraveis para disposicdo final ambientalmente
adequada de rejeitos,

lll -identificagcdo da possibilidade de implantacdo de solucbes consorciadas ou
compartilhadas com outros Municipios, considerando a economia de escala, a
proximidade dos locais estabelecidos e as formas de prevencdo dos riscos
ambientais;

IV -identificacdo dos residuos solidos e dos geradores sujeitos ao plano de
gerenciamento ou ao sistema de logistica reversa,

V - procedimentos operacionais e espeaffdes minimas a serem adotadas nos
servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sdlidos, incluida a
disposicdo final ambientalmente adequada de rejeitos,

VI - regras para transporte e outras etapas do gerenciamento de residuosiesolidos
que trata art. 20 da Lei n® 12.305, de 2010,

VIl - definicdo das responsabilidades quanto a sua implementacdo e
operacionalizagdo pelo Poder Publico, incluidas as etapas do plano de
gerenciamento de residuos solidos;

VIII - programas e acdes @éelucacdo ambiental que promovam a ndo geracao, a
reducéo, a reutilizagdo, a coleta seletiva e a reciclagem de residuos sélidos;

IX - programas e acdes voltadas a participacdo de cooperativas e associacfes de
catadores de materiais reutilizaveis e recidgk¥ermadas por pessoas fisicas de
baixa renda, quando houver;

X - sistema de calculo dos custos da prestacdo dos servicos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos soélidos, bem como a forma de cobranca desses
Servigos,. .,

XI - metas de coleteeketiva e reciclagem dos residuos;

Xl - descricédo das formas e dos limites da participacdo do Poder Publico local na
coleta seletiva e na logistica reversa,

Xl -identificacdo de areas de disposicdo inadequada de residuos e areas
contaminadas e rpsctivas medidas saneadoras; e

XIV - periodicidade de sua revisao.

155. Dos municipios visitados, apenasmunicipio de Ouro Brancdiavia elaborado esse
plano de gestd no entantpndo foi constatadgualquer efetividade deste plano, sendo em
verdade apenas unproposta de planejamento, haja vista que o municipio ndo demonstrava

porem pratica as suas acoes.

156. Os municipios d€urrais Novos eelLagoaNova com apermissaalo §1° do art. 19da
lei daPNRS haviam inserido®s planos de gestdo de residuws seus respectivos planos

municipais de saneamento basiqaese encontravarmindaem fase démplantago.

157. Desta forma 79% dos municipios visitados ndo possuiseguereste importante
instrumento d PNRS, demonstrando o tamanho do atraso da aplicacdo desta politica, haja
vista que sequer o planejamentcs dgbes necessarias para enfrentamento dos problemas

relativos aos residuos sélidos fora realizado.

158. Ainda sobre a questao, obses@aque o Estado do Rio Grande do Norte elaborou um
Plano Intermunicipal deResiduosSolidos para a Regido SeridPIRS) Tal plano, caso
atenda todas as exigéncias do art. 19 da lei 12.305/2@b0® como dart. 51 do decreto

7.404/2010poderia suprir auséncia dos planos municipais.
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159. No entanto, o referidplano ndo fora recepcionado pelos municipios, os verdadeiros
titulares dos servicos em questao. Conforme3artl e V, da Constituicdo Federal e o artigo
10 da Lei 12.305/2010 a competéncia da gedtdesiduos é dos municipios, cabendo a estes
a gestdo integrada dos residuos sélidos gerados nos respectivos territérios

160. Desta formaqualquer planejamento para a gestdordsg&luos municipais necessita
aceitacaalestes. Tal situacdo é exposta rigopa lei da PNRSn verbis:
Art. 17...
§ 2° A elaboracdo e a implementacdo pelos Estados de planos microrregionais
de residuos sdlidos, ou de planos de regides metropolitanas ou aglomeracdes
urbanas, emconsonéancia com o previsto nd°8dar-se-do obrigatoriamente com

a participacdo dos Municipios envolvidos e ndo excluem nem substituem
qualquer das prerrogativas a cargo dos Municipios previstas por estzi.

161. Obviamente a participacdo e aceitacdo do municipigondem ser meramentacitas
haja vista a publicidade e formalidagiegida @s atos administrativos, deven@o revésser
mediante manifestacdo inequivppar ato normativo que reconhecalano elaborado como

elementada politica municipal.

162. Ademais a implementacdodo phno de residuos no municipdeve ser efetivada
mediante a devida comunicacdo aos municipesmeio dgpublicacdo em diario oficial que
torne obrigatorio o conhecimento por tod&bre a necessidade de publicidade para os
planos de residuos obsers@ 0 previsto na propria lei da PNRSyerbis:

Art. 14. ... )

Paragrafo Unico.E assegurada ampla publicidade ao conteldo dos planos de

residuos solidos, bem como controle social esna formulacdo, implementacgéo e
operacionalizacao..

163. Lembrase que os servicos publicos relativos a limpeza urbana e manejo dos residuos
sélidos compdem os servicos de saneamento basico, e nesta condicdo devem também
observar a lei 11.445/20, queinformaque o planejamentodo podera ser delegado, sendo

obrigacao do titular dos servigas verbis:

Art. 8° Os titulares dos servi¢cos publicos de saneamento basico poderdo delegar
a organizagdo, a regulacado, a fiscalizacdo e a prestacdo desses servigus
termos daart. 241 da Constituicdo FedeeatlaLei n011.107, de 6 de abril de 2005.
Art. 9° O titular dos servicosformulara a respectiva politica publica de saneamento
béasicq devendo, para tanto:

| - elaborar os planos de saneamento bésico, nesmos desta Lei;
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164. Adiante, a lei 11.445/2011 informacampeténcialos titulareslos servicopeh edicao

dosplanos de saneamento,verbis:

Art. 19...
§ 1°0Os planos de saneamento basico serdo editados pelos titulapEsjendo ser
elaborados com basen estudos fornecidos pelos prestadores de cada servico

165. A prerrogativa dosnunicipios do Seridgpara a elaboracdo dos pisnde residuos
encontrase regulamentada mesmo em relacdo a gestdo assd@@aista que esses entes
ratificaram a leiconstante no Anexo 2 dprotocolo de intengcdesque regulamenta o
planejamento, prestacao, regulacao e fiscalizacdo dos servigos publicossratativanejo de
residuos sdlidgsrestando consignadao art. 3°a obrigacdo d® municipios perantea
elaboracé dos plancs em questao, conforme se wewerbis:

Art. 3°. E dever dos municipios consorciados, por intermédio do consércio,

elaborar plano de saneamento basico na area da gestdo associada, relativo ao
manejo de residuos sélidos ou de atividade defgegrante.

166. Assim postonos termos da 1€i2.305/2010,que estabelece a titularidade da gestao de
residuos aos municipiosem a expressaceitacdodestes ndo ha aplicacdo para o plano
intermunicipal elaborado pelo estado, sersbbe entdo um merdocumento técnico sein

devidavalidade jurdica.

167. A situacagno entantppoderia ser revertida mediante atuacao do consorcio de residuos
em tela, que nos termos do seu estatuto, Clausula $este a oferta de suporte técnico
necessario para a elaboracdo desses planos municipais sob responsabilidade dos municipios
consorciados, bem como estabelece que o consatgeéna elaboracdo do plano regional

setorial de servico de limpeza urbana e n@adejresiduos sélidos.

168. A atuacdo do consorcinesse sentidainda ndo foi sentidaessaltandee que esse
problemapoderia ser resolvido mediante poucos investimentos, haja vista a existéncia do
PIRS produzido pelo Estado do Rio Grande do Norte. Tal ptaaomunicipal poderia, com

a permissdo do arl9, § 92 da lei 12.305/2010, suprir tanto pnos municipais de gestéao
integrada de residuos soliddes municipios associadoguantoservir como plano regia

para o Serido.

169. Uma das formas seriprimeiramenteverificar se o PIRS atendatisfatorianentetodas
as exigéncias do art. 19 da lei 12.305/281dbart. 51 do decreto 7.404/2Q1lem como se

estdadequado a realidade presente dos municipios consorciados. Depois teria que se articular



49

com os municipiosenvolvidos para que estes recepcionem formalmente, mediante atos

juridicos proprios, o plano intermunicipal produzido.

170. Acerca da recepcédo do plano intermunicipelbs municipios, comertta no paragrafo
acima, observase quenos termos @s acorda interinstituciona (TAl) firmados em 2018
pelos municipios junto ao Ministério Publico Estadual, restou consigreadidusula segunda
aobrigacdo dos municipios de participar ativamente na elaboracdo dosiplanosnicipais
de residuos sélidp mediante varias acées de colabora¢@ndo assitma recepcao do
referido plano pelos municipios ndo seria de grande dificuldade, trapesdivelsolucao
para a questao.

171. Desta forma, recomend® ao CPRRSS quagote acdes pareerificar a adequacao do
PIRS as exigéncias slaormasvigentese a realidade presente dos municipiogodvidosou
seu aproveitamento com as devidas adequagdesaso viavel sua adocaarticule a
aprovacao deste plano pglmunicipios envolvidos, garantindo assum planejamento da
gestadntegradade residuosolidostanto a nivel municipal quantnivelintermunicipal para

toda a regiao do Serid6
3.3Coleta seletiva inexistente ou incipientaos municipios consorciados

172. Conforme ensinamentos do art. 9° do decfetieral7404/2010 a coleta seletiva dar

sed mediante a segregacao prévia dos residuos solidos, conforme sua constituicdo ou
compesicao, sendoinstrumento essencial para se atingir a meta de disposicdo final
ambientalmente adequada dos rejeithscoleta seletiva listgde entre os instrumentos de
maiorrelevarcia da PNRSsendoa sua implantacamos termos do art. 18, § 1°, I, da lei da

PNRS, critério para os municipios terem acesszursos da Unido.

173. Nos termos do art. 36a mesmalei, caben aos municipiostitulares dos servicos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sd@iooglantagdoda coleta seletiva
devendg para talpriorizar a organizacdduncionamentee contratacdde cooperativas ou de
outras formas de associacd® ahtadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por
pessoas fisicas de baixa rendancluséo social e emancipac¢do econdndieases catadores
consoante artd5 e 17, éneta da PNRS.

174. Esses catadoseconsoante art. 44 do decreto fedédfl4/2010, devem seeneficiads

por politicas publicas que incluam melhoria das condi¢cdes de trabalho e o estimulo a
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capacitacao, a incubacdo e ao fortalecimento institucional de coopergtieapoderao ser
contratadapelo municipiomediante dispefsde licitacao.

175. Implantadaa coleta seletivaconforme art. 35 déi da PNRS os consumidores séo
obrigados a acondicionar adequadamente, e de forma diferenciada, os residuos solidos
gerados, disponibilizando os residuos reutilizadveis e reciclaveiscp#ta Devendono

minimo, nos termos do art. 9°28 do decreto federal 7404/P0, se realizaa separacdo de
residuos secos e Uumidos e, progressivamente, ser estendido a separacéo dos residuos secos €
suas parcelas especificas, segundo metas esidhbslaos respectivos planos.

176. Para tal, o municipipoderd instituir incentivos econémicos paracogasumidoresjue
participem dessa coleta. A ndo segregacao dos resha®sa se configurana infracao
ambientaltipificada no art. 62, XIll, do decreto federal 6514/2008, com peades de

adverténcia ou muliaa® reincidente

177. Sobre a coleta seletiva, obsessaque osTermos deAcordo Interinstitucionaig(TAl)
firmados em 2018 pelos municipios junto ao Ministério Publico Estaskigém na Clausula
Sexta,que 0s municipios pactuantes adotem medidas relativas a coleta seletiva, no prazo de
30 dias, vencido desde outubro de 2018.

178. Cabe aoconsorciode residuos @ Seridg segundoa Clausula Décima Quinta d®u
estatuto,de forma coordenada com o0s municipios, elaborar, desenvolireplementar
programa regional de coleta seletib@m como, consoante leis ratificadas pelos municipios
consorciadogonstante no Anexo 3 do Protocolo de Intengaes 1°, 8 4°), regulamentaas
formas deacondicionament@ apresentacados residuos domiciliareparafins da coleta
seletiva visandoa reciclagem e reaproveitamentd) consorcio deve atuar tagi, segundo

a Clausula Décima Sétima do referido estatuto, para prestaragpamssociacoes de catadores

gue processem 0s residuos da regido.

179. Nas visitas realizadanos municipios, se verificou quecaleta seletiva de residuos
reciclaveis era realizada apenas em 4 municigios Caico, Parelhas, Santana do Serid6 e
Lagoa Nova,e nestes apenas parte da populacdo de fato separava adequadamente seus
residuosEsta coletacorriamediante associacdo deatadoresle cada municipioA Figura

12 mostra a coleta seletivaos municipios deCaicé e Parelhas sendo realizada pela

respectivas associacods catadore®cais
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Figura 12 - Fotos da coleta seletiva em Caico e Parelhas maudie associacdo de catadores
At

Fonte: equipe de auditoria

180. Cinco municipios operam unidadel triagem: Caicd, Parelhas, Lagoa Nova, Acari e
Santana do Serid®A unidade domunicipio de Acariera a Unica que sepa&eatodos 0s
residuos coletados nmunicipia no entanto, em face do municipio ndo possuir coleta
seletiva,também era a Unica quebalhaa sem gréviaseparacdo na fontEssas unidades
de triagem eram operadas essociacoes de catadolesais. A Figura 13 mostra fotos
destas unidades de triagem.

Figura 13- Fotos das unidades de triagem de Caicd, Parelhas, Acari e Lagoa Nova, operadas por
associacfes de catadores locais

Fonte: equipe de auditoria
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181. Estas associa¢fes foramnstatadas apenas nestes cinco municigimstodos estes se
observouque os rendimentos auferidpglos catadoresram muito baixosgue, conforme

seus relatossequer alcancawa o salario minimo, o que obviamente desestimulava a
permanéncia dos engajad&ssasituacdofoi atribuida,em grande parteao pouco material

qgue eles recolhiam. Em Caijcpor exemplo,segundoinformacdes obtidas na associacdo
local, constatotse que apenas em torno de 1% do total de residuos gerados na cidade
chegavama unidadede triagem Lembrase, conforme exposto no paragradt, que os
residuos dos municipios do Serid6 possuem um percentual de 27,78% de material reciclavel,
0 que significa que ha um montante de qua%é @e reciclaveis ndo aproveitados.

182. Em face dessebaixos rendimentos, muitos catadores pesfeseguir vivendo nos

lixdes, para onde sdo levados os variados residuos da coleta regular da limpeza publica, que,
em face da pouca participacéo da populagéo na coleta sgtetsgaiem a grande maioria dos
redduos reciclaveigierados nos municipip® quefavorece que esses catadores aloam

maiores remuneracgoes.

183. Sobre a situacdo dos catadores nos lixdes, lesthdas péssimas condicdes de trabalho

a que eles estdo submetidos, expostos a situacdes degradantes, insalubres e desumana:s
inclusive com a presenca de menores, conforme relatado no paH@gaobre o problema
observase que osTermos de Acordo InterinstitucionaigAl) firmados em 2018 pelos
municipios junto ao Ministério Publico Estadual, exigem na ClausulaaSgye o0s
municipios pactuantes adotem medidas relativas a inclusdo socio produtiva de catadores, no

prazo de 30 dias, vencido desde outubro de 2018.

184. Em alguns municipios se constatamuwtro problema:a dificuldade de instituir
associacfes de catadores, haja vista a quantidade insipiente de catadores no municipio, o que
evidencia a necessidade de municipios atuarem juntos para a criagcdo de associacbes que

possam atuar nestas municipalidades.

185. Sobre a gestao dewse observar queos termos da lei 1445/2007, art. 7° c/c art. &,
coleta, transporte, transbordo, triagem para fineedsoou reciclagem, tratamento, inclusive
por compostagem, e disposicao final dos residuos do lixo doméstico e doidixara da
varricdo e limpeza de logradouros e vias publicas sdo servicos pUbli@ygo do poder
publico. Sendo a gestdo de residsékdosde competéncia municipal,edtdoobrigago dos

municipiosgarantir os recursgsaa viabilizar essas atividasle
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186. Assim, G municipios ndo podem simplesmente transferir a responsabilidade pela coleta
e triagem de residuass associacdede catadores. A obrigacdo é municipah®smo com
associacfes de catadgresguira senddo entemunicipal.As associa@esde catadoresao os

meios socialmente justos de colaborar com o municipio na realizacdo de sua obiFigegdo.
issg devem ser amparadas pelo poder publico, que tem o dever de Ihes garamins &ua
sustentabilidadecondmicaem face do relevanservico publico que desempenham.

187. Desta forma, os municipios ndo podem deixar as associacdes de cadaplanesa
sorte, devem, ao revés, lhes garantir um minimo de rentabilidade a firakikzar o
reaproveitamento dos residuos solidob sua responddlidade, conforme estabelecido no
art. 36, |, da lei 12.305/201y verbis:
Art. 36. No ambito da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos,cabe ao titular dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo
de residuos solidosolservado, se houver, o plano municipal de gestao integrada de
residuos solidos:
| - adotar procedimentos para reaproveitar os residuos solidos reutilizaveis e
reciclaveis oriundos dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de

residuos sélidos
Il - estabelecer sistema de coleta seletiva;

188. Sobre a questdo, obsersa que, sendo a coleta seletiva obrigacdo do municipio, este
poderia em tesecontratar uma empresa privada para a missdo, quando entdo deveria
remunerar a empregeelos servicoprestadosNo entanto, a lei da PNR&terminano art.
36, 8 1°,que para esses servic@e priorize a contratagdo dassociagdes de catadocs
materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixgezadal a lei
8.666/93, éterminain verbis
Art. 24. E dispensavel a licitagdo:
XXVII - na contratacdo da coleta, processamento e comercializagéo de residuos
sélidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com sistema de coleta
seletiva de lixo, efetuados por associagBesu cooperativas formadas
exclusivamente por pessoas fisicas de baixa rendaconhecidas pelo poder

publico como catadores de materiais reciclaveis, com o uso de equipamentos
compativeis com as normas técnicas, ambientais e de salde publica.

189. Sobre a quedb lembrase, por oportunoque o art. 44 do decreto 7404/2010,
determina quesapoliticas publicas voltadas aos catadol®smestmular o fortalecimento

institucional dscooperativas e observar a melhoria das condi¢des de trabalho dos catadores

190. Desta forma, devee primeiro entenderque essesservicos sdo objeto de contratacéo

pelo municipio, haja vista sua obrigacdo para a prestacdo do servico, e que tal contratacdo
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deve priorizar as associagOes de catadores. Em sedewnkase entender que jrestacéo
desses servicos degserremunerad@o menos para garantir a sua sustentabilidaaigerindo
rendimentos aos catadomEpazes de ao menos garantir a sua subsisténcia

191. Ainda sobre a baixa remuneracdo dos catadores, oksergae o poder publico
municipal, mediante seu poder regulamentador sobre a prestacdo dos servicos da limpeza
publica, possui meios simples e sem custos para melhorar a participagdo da sociedade na
coleta seletiva, tal quatonsoante art. 6° da lei 11.445/2060mdicionar a ceta dos residuos
comerciais, industriais ou de servigds pequenos geradores, passiveis de equiparacdo aos
residuos domésticos, ao engajamento do empreendideoketa seletivaOu, em outro Viés,

exigir para aemissdo da licenca de operagdm empreedimento a suaadefio a coleta

seletiva.

192. O fato é que os municipios devem buscar os meios de melhorar a sustentabilidade das
associacOes de catadgresfim de viabilizar a coleta seletiva e cumprirem a politica dos

residuos soélidos.

193. Sobre reaproveitamento dos residuoisservase que nao é obrigacdo do municipio
realizar a reciclagem, haja vista ndo werservico publico, no entanto o0 municipio deve criar
as condicdes para que os residuos sejam reaproveitados, para tal a triagegaté@riab
Mesmo r@o sendo obrigadpes municipios de Acari e Santana do Serido possuiam unidades

de reciclagem que transformavam garrafas PET em vassouras

194. Essas unidadede reciclagenmeram operadas pealassociacOesle catadores locais e
servem ao reaproveitamento de residuepré&entam uma boa oportunidade de renda para as
pessoas mais carentes do munigigendo degyrande relevancia social, pois geram rendas e
conferem dignidade aos trabalhadongsncipalmenteem face dagpoucas oportunidades de

trabalhoobservadas neegiaa A figura 14 mostra a fabrica de vassouras de Acari.

195. Sobre aema observase que entre 0s objetivos principais da PNRS-$ista incentivo

a industria da reciclagem, pavague,possibilita aopoder publico instituir medidas para seu
fomento, mediante incentivos fiscais, financeiros ou crediticiosm@smo linhas de
financiamento. Embora previstas na lei, excluidas as fabricas de vassouras, ndo se verificou
nos municipios visitadogualgquer outra forma de fomento ao desenvolvimento da reciclagem

gue na maioria dos municipios se desenvolvia sem qualquer incentivo publico
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Figura 14 - Fabrica de vassouras de Acari

Fonte:equipe de auditoria

196. Em nenhummunicipio foi observado pom$¢ de entrega voluntarios (PEVque
serviriam a receber da populacdo res&dueciclaveis,favorecendo a coleta seletiva. Tal
deficiéncia prejudica significativamente o reaproveitamento dos residuos. Ha de se ,registrar
no entato, que o municipio de Lagoa Nova instaidaag® pela cidade para que a populagéo
possa depositar seus residuos reciclaveis, servindo @ssimboa substituicdo aos PH\4ja

vista 0 baixo custo da solugdA figura 15 mostra osfbag® instalados no municipio de

Lagoa Nova

Fonte: equipe de auditoria

197. Observase que na auditoria realizada ndo foi constatado qualquer estudo, projeto,
orcamento, ou alocacéo de recurgag a implantacdo dos PENmpouco esta claro a quem

competird a sua implantacéo e operacéao.

198. Observouse na maioria dos municipios visitadquantidade irriséria deoletores
publicos para segregacdo na geracdos resduos soélidos produzidos nos logradouros
publicos A presenca desses coletom® boas condigbefoi observada apenas na praga
principal de Jardim do Seridd Tais coletoresnos logradouros publicogossibilitam a

segregacama fontedos residuos do lixpublico, propiciando maior éxit@ coleta seletiva.
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Ao reves, sua auséncia impossibilita a separacdo na fonte dos residuos gessd@os n
logradouros, que misturados aos demais resithroamse muitas vezes improprios para a

reciclagem.

199. A Figura 1 mostia oscoletores publicos para segregacdo na geragapraca do
municipio de Jardim do Seridd.

Figura 16 - Fotos doscoletores publicos para segregacao na geracao em Jardim do Serid6
= 7 ekl \ =

200. Sobre a coletzeletiva lembrase que o consorcio em telsegundo setstatuto(ver
paragrafol78), deveria atuar para implementar programa regional de coleta selsiva,

como regulamentar as formas de acondicionamento e apresentacdo dos residuos domiciliares
para fins da coleta seletivaodendoaindga consoante &£lausula 7°, V, ddProtocolo de
Intencdes contrata por dispensa de licitacdo associacoes de catadores para a prestacao de
servicos de coleta, processamento e comercializacdo de residuos shiaas uconforme
redigido na éi 8.666/93.Também nos termos do seu Estatuto, clausula 17°, VI, deve o

consorcio prestar apoio técnico as organizacfes de catadores.

201. Importante ainda observar que conforme a lei constante no Anexo 2 do Protocolo de
Intencdes, art. 8°, paragrafo Unicd, anea fiado, cabe aocixdoms: - rc
servicos relativos aos residuos solidos originarios de atividades comerciais, industriais, e de
servicos que possam ser assemelhados aos residuos solidos domiciliares. Neste regulamentc
poderia 0 consorcioondicionar essa coleta ao engajamento desses empreendimentos a coleta

seletiva, conforme explicado no paragragi.

202. Em relacdo aos pontos de entegoluntarios, registrae que nos termos do seu
Estatuto,clausulal4®, XIII, o consércio de residuos deve articular com os municipios para

fomentar programas de instalagdo de ecopontos, portanto ja poderia estar atuando para que 0s
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municipios disponhamesse equipamento, a0 menos seguindo o exemplo do municipio de

Lagoa Novacom acolocacao déags nas vias publicas

203. Observase que a implantacdo de um programa regional de coleta seletivaugese
todos os residuos reciclaveis coletados na regido do Serido, poderia gerar importantes ganhos
de escala na comercializagdo do material, suprimindo atravessageresitthndo se negociar

diretamente com as industrias de reciclaveis.

204. Por outro ladpa @mntratacdo dassociacdes de catadodietamente pelo consércio em
tela poderia, mediante planejamento e organizacao, atender a todos os municipios do Seridd,
mesmo aqueles que no presente momento ndo possuem catadores em quantidade suficiente

para instiuir associacdes proprias.

205. Desta formaa inércia do consérciem atuar na implantacado da coleta seletiva, ndo so
nao viabiliza esse importante instrumento da PN&&ido pela lei 12.305/2010 como
impossibilita maiores ganhos na comercializacaoresisluostampoucgermite aos menores

municipios disporem de catadores pasae trabalho.

206. Em face dessas questdes relativas a coleta seletiva, 1s@ste@messario recomendar ao
CPRRSS a adocédo de medidas para efetivar a implantacdo do programa reégicoddta
seletiva com a contratac&@oapoio técnico associacdo de catadores para atuar em todos os
municipios mediante implantacdo de coleta seletiva e triagem dos residuos bélda®mo

a elaborgédo deregulamentoque obrigue a participacdo do emgariado na coleta seletjva

conforme tratado no paragre201

207. Recomendae ainda que o0 consorcio, consoante @rsu Protocolo de Intencdes,
clausula 7°, X, e seu Estatuto, clausula 52, X, promova atividades de conscientizacdo da
populacdo para aoleta seletiva mediante a corretaepargdo dos residuos em questiio
adequado acondicionamentdisponibilizando assim os residuos reutilizaveis e reciclaveis

para a coleta seletiva

208. Outra recomendac¢aono sentido datuarpara a implantacade coletores publicos para
segregacaonos logradouros publicos, bem conde pontos de entrega voluntarios,

possibilitando a segregacao na fonte e assim favorecendo a coleta seletiva.

209. Vislumbrase com tal medida o cumprimento BAIRS, bem coma viabilizagéo d

renda satisfatoria para os catadores da regido, gerando emprego e conferindo dignidade a
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esses trabalhadores, além dos ganhos ambientais propiciados pela reciclagem dos eesiduos e
reducdo dos volumes a sereonduzigs ao aterro sanitario, reduzindcstas de transportes
e aterramento, bem conaumentanda vida Util do aterro sanitarioAdemais em face de

exigéncia da leijpodera possibilitar@s municipios acessorecursos da Unidpara o setor.

3.4Educacdo ambiental carente de maior atencdo no ambitalos municipios

consorciados

210. Aspecto essencial pa 0 sucesso da coleta seletdestacasse a educacdo ambiental,

gue serd o instrumento para conscientizacdo e educacdo da populacdo para a adequade
separacao dos residuos solidos em seus domicilios e postarieto acondionamento ou

entrega nos PEV

211. Essa educacéo foi estabelecida no art. 225 da Constituicdo Federal que impds ao Poder
Publico promover a educagédo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizacao

publica para a preservacao do maiobiente

212. A Lei 9.795/1999, por sua vez, determinou no art. 3° que caberia as instituicbes
educativas, promover a educacdo ambiental de maneira integrada aos programas educacionais

gue desenvolvem, ainda prescrevendwerbis:

Art. 10. A educacdo ambiait sera desenvolvida como uma pratica educativa
integrada, continua e permanente em todos os niveis e modalidades do ensino
formal.

213. Especificamente dirigida para os residuos soliddsi 42.305/201distou a educacao
ambientalentre osinstrumente da PNRS preconizando no art. 19 a obrigatoriedade dos
planos municipais de gestdo integrada de residuos sdléiostituir programas e acdes de
educacao ambiental que promovam a nao geracao, a reducao, a reutilizacéo e a reciclagem de

residuos soélidas

214. Nestes termos legais e constitucionais a educacdo ambiental € dever imgéstizrao
Publicoe as instituicdes de ensino, que devem ainda tratar doegpeaificodos residuos

sélidos.

215. Nesse sentido consorciode residuoglo Serid6 ja prevé&o Protocolo de Intencdes,
clausula 7°, Xe no selEstatuto, clausula 52, Xoromover atividades de mobilizacdo social e
educacao ambiental para o saneamento basico e para o uso racional dos recursos aaturais

protecéo do meio ambiente
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216. Também nos tenos do seu Estatuto, clausula 142, V, VI e XIV, deve o consorcio
articular com os municipios para conscientizar a populacdo, promover campanhas educativas,
e fomentar o desenvolvimento da educacdo sanitaria e ambiental, visando a preservacédo do

meio ambiete e 0 melhor manejo dos residuos sélidos.

217. O CPRRSS pode ainda, consoasti Estatuto, clausula 22%linea"a", contratar
organizacdes sociais para realizar atividades de educacdo ambiental e sanitaria, especialmente
cursos, seminarios e eventsrelatos em prol da capacitacdo dos gestores e demais pessoas
atuantes na gestao de residuos sélidteendendm objetivo preconizadma clausula 7°, X

do Protocolo de Intengcbes

218. Sobre a educacdo ambiental, embora exigido pelo ordenamento juridico patrio, foi
observado nas visitas aos municipios selecionados que apenas em um municipio havia
trabalho mais efetivo voltado a toda populagéo, nos outros 13 municipios se observou que a
educacao ambiental ocorria apenas nas es@lagsmo assimom tematica ambiental geral,

sem a preocupacao especifica para a educacdo direcionada a acdes relativas aos residuo

solidos.

219. A situacacobservada repercute diretamentemsucesso da coleteletiva real@ndo a
importancia danteracdo entre as secretari@unicipaisque serelacionam com a gestdo de
residuosuma vezque adeficiéncia de atcao de umagerara prejuizos nas acOesaléra.

No caso, aauséncia de educacdo e conscientizac@&ocaaa importancia da segregacédo na

fonte dos residuos inviabiliza a maior adesdo da populacéo a coleta seletiva

220. Sobre a educacdo ambiental € importante ressaltar que 0os municipios ja possuem e
mantém as suas escolas municipais, com professores e ¢égttaitara necessaria, portanto
nao haveria custos para implantar essa educdef@ndendo apenas da vontade politica dos

gestores e colaboracdo dos professores municipais.

221. Diante dessa deficiénciarecomendsse que o consorcio (conforme pre@ seus
normativos)adote medidapara o desenvolvimento da educacdo ambiental e conscientizacéo
da populacédo, mediante principalmectanpanhas educativas para a populagéapacitacédo

dos gestores envolvidpgara que estes atuem de forma conjunta pacdugéo do problema,

bem comados professores municipais, a fim destes educarem e conscientizarem os aunos do
municipics acerca da importancia da questdo, principalmente em relacdo a segregacao dos

residuos, a fim de propiciar a s@atilizagéo e recielgem
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222. Observase que a capacitacdo dos professores municipais nos temas relativos a gestédo
dos residuos solidos os toraalementos multiplicadores das boas condutas acerca do tema,
propiciando através dos alundifundiremas boas praticgsaratoda a sociedade.

223. Esperase com tal medida uma mudanca de cultura da populacdo, que mediante o
conhecimento da importancia da questado para o meio ambiente, possam contribuir de forma

mais efetiva para adeséo &oleta seletiva e a correta destinacaos#as residuos solidos.
3.5Financiamento dosistemacom caréncias para sua sustentabilidade

224. Sobre a relevancia do tema, lembBm que, conformea Pesquisa Nacional de
Saneamento Basico 2Q0&alizada pelo IBGE, os servicos de manejo dos residuos sélidos
representam significativos valores nas contas municipais, em percentual que pode alcancar até
20% do orcamento do municipicursos que muitas vezes nao estao disponiveis nas contas

publicas do municipio

225. A lei 11.445/2007 tratou da sustentabilidade econbifm@nceira dos servigos
publicos de saneamento basico, determinaindeerbis:
Art. 29. Os servicos publicos de saneamento basico terdo a sustentabilidade
econdmicefinanceira asseguada, sempre que possivehediante remuneracao
pela cobranca dos servicos:
Il - de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos urbandaxas ou tarifas e

outros precos publicos em conformidade com o regime de prestacéo do servigo ou
de suas atividades;

226. A lei 12.305/2010, por sua vez, estabeleceuart. 7°, X,entre seus objetivos que
aprestacao dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sdlidos devem se
realizar com a adocao de mecanismos gerenciais e econdmicos que asseguipaTacéec
dos custos dos servicos prestados, como forma de garantir sua sustentabilidade operacional e

financeira.

227. Os municipioscomponentes do consorcio de residuos do Seridd, mediante aprovacao
em les municipaisdos termos do protocolo de intenc@esconsorcig instituirama Taxa de
Coleta, Tratamento e Destinacdo Final de Residuos Sélidos Domiciliares (TRSD) a ser
exigida pela utilizacdo potencial dos servighgisiveis de coleta, transporte, tratamento e
destinacéao final dosesiduos sélidos daniliares A base de calculo dARSD é o custo dos
servicos disponibilizados ao contribuintbrangendo qualquer proprietario ou possuidor de

terreno urbano
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228. O langcamento desse tributo, conforme Anexo 3 do Protocolo de Intengdes, art. 5°,
ratificado por ¢is dos municipios consorciados, sera conforme regulamento do consorcio em
pauta, que disciplinard a forma e os prazos, seodosoante art. 28a referida norma
competéncia do consércio publiaalevidaregulamentacdo paeaefetivacdo da referida taxa,
podendo ainda expedir as necessarias instru¢des por meio de portaria

229. Nessa linha, lembrse queos Termos deAcordolnterinstitucional (TA), firmados em

2018 pelos municipios junto ao Ministério Publico Estadual, exigeei@lausula Sextque o
municipio pactuante enviao seu poder legislativo projeto de &ualizando os valores
referentes daxade limpeza do municipio, em prazo de 90 dias a partir da assinatura do
referido termo, data superada de20&8.

230. Embora a institicdo do tributosuprae a exigénciado TAI, conforme entrevistas
realizadasfoi constatado que nenhumglmunicipios visitados arrecadam tara especifica
para os servicos de limpeza urba@nmanejo dos residuos solidos os valoesessarpara

custear as despesasgistao dos residuos, néendoassima atividadeautosustentavel

231. Constatotseainda, conforme informado, que someqgigatro municipios apk@ramem
lei propriaa regulamentgdo da cobrancalo tributo, edestes, somentém Unico municipio
esperava obtarlguma arrecadacéo, em valoo entantoinsuficienteparaenfrentaros gastos

envolvidcs.

232. Obviamente essa limitacdo de receitas compromeggestio de residuas inviabiliza
recursos parpossiveismelhorias no sistemalembrase por oportung da necessidade de
recursos para implantacdo deBV e dasunidades de triagem, anesmopara amelhoria da

frotaou aquisicdo dequipamentoda limpeza publica.

233. Ademais a operacéo efetiva do consorcio implicara em significativas despesas com
transportee aterramento dos residuos, custos que ndo existem hoje e sem fonte de receita

adequada inviabilizara as operacfes do aterro sanitario.

234. Sobre a questdoconforme entrevistaspbservaranse fragilidades na estrutura da
administracdo tributaride algunsnunicipiosque ndo se mostracapazes de fazer com que o
contribuinte cumpra suas obriga¢ces tributarjsncipalmente em relacaa dispor em
guantidade suficiente de servidores ocupantes de carreiraffieagpemonsoantexigido pela

Constituicdo Fedal, in verbis:
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Art. 37...

XXIl - as administragdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal

e dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas
por servidores de carreiras especificaserdo recursos prioritérigsra a realizacéo
de suas atividadee atuardo de forma integrada

235. Essa fragilidade contrilbypara outro problema identificadsgegundaelatado por l|guns
gestoresrefereseao grande indice de inadimpléndia populacdmo pagamento dos tributos
municipais Obviamente também € elemento importante no problemgredominio da
populagdo de baixa renda, que além de contribuirem para a inadimpléncia, também s&o
muitas vezesheneficiada por tarifas sociaigue em alguns municipig®lcancagrarde parte

da populacéo.

236. H& ainda de se registrar que, em alguns municipios, era perceptivel o receio do gestor
em impor o tributo em pauta em face do desgaste politico que tal cobranca fiscal iria gerar
junto a populacéo.

237. Essa dificuldade de operar um smtede arrecadacadiciente, conforme ora narrado,
mostrase muito grave, podendo se configurar em barreira intransponivel para a gestdo dos
residuos sdlidos municipais e comprometer a propria sustentacdo financeira do consorcio

formado. Assim grandatencéo deve ser dada ao problema.

238. Recomendae portantg que o CPRRSSassumindo suas atribuicoeatue para
regulamentar a aplicacdo da TRSD, a fim de que a mesma possa ser cobrada e propicie receita
para custearas elevadas despesas relativas a gedt@® residuose garanta alguma
sustentabilidadee melhoriasao sistemaatuando também para que as isencBes previstas
alcancem apenas aqueles que se enquadrem no art. 4° da lei constante no Anexo 3 do

Protocolo de Intencbes

239. Recomendae aindg que efetive uma estrutura minima para que, diretamente ou
assessorando os municipios consorciados, possa efetuar as cobrancas do tributo e aplicar as
penalidades previstas nos arts. 9° e 10° da referida lei constante no AteRydocolo de

Intencbes

240. Assim agindg consoante ora recomendado, além de possibilitar a arrecadacao do tributo
em pauta, o0 CPRRSS estara ajudando os municipios a superarem a deficiéncia arrecadatéria
em face da pouca estrutura de suas administracdes tributarias, bem como ajudara os prefeitos

municipais a impor o tributa populacéo
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3.6 Auséncia de plans de recuperacédo das areas degradadas

241. A legislacdo pétrieestabelecea obrigacdo da recuperacdo das areas de disposicao
degradadas, conforme exigido pela lei federal 6.938/1981,nguart. 14 pune com multa

aqueles que nado efetivarem as medidas necessarias a preservacao ou correcao dos
inconvenientes e danos causados pela degradacao da qualidade ambiental, bem como prega nc
81° a obrigagéo do poluidor de indenizar ou reparar, independenteraentasténcia de

culpa, os danos causados ao meio ambiente e a terceiros.

242. No mesmo sentido, a lei complementar estadual 272/2@04rt. 32, determina que 0s
responsaveis por areas contamindipsgem obrigados a sua recuperacao, assim considerada

a adocao de medidas para a eliminacdo ou disposicdo adequada dos residuos, substancias ol
produtos, a recuperacdo do solo ou das aguas subterraneas e a reducédo dos riscos a nivei:
aceitaveis para o uso do @oD decreto federal 6.514/2008, por sua vexart. 143, 8§ 1°,
preconiza a obrigacata reparacéo integrdb danoambientacausado

243. No licenciamentoambiental do aterro sanitario do consorcio do Serido, ficou
consignado no Relatério de Impacto Ambién’IMA) a recuperacdo das atuais areas
degradadas por deposicao de ligonsiderando que os residuos aterrados ainda permanecem
em processo de decomposigims 0 encerramento das atividapges periodos relativamente
longos, que podem ser superioresCaahos O referido licenciamento ambiental esteve a

cargo déeSecretaria de Estado do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos (SEMARH).

244. Conforme o RIMA, @ds arecuperacaala areag providenci@las todas as medidas de
seguranca ambiental, esfasdadoreceber a implantacdo de areas verdes, com equipamentos
comunitariostais como pracgas esportivas, campos de futebol e areas de convivio social, nhos

casos de locais proximos a areas urbanizadas

245. Sobre a responsabilidade pela recuperacéo da area, entgupreendedor responsavel
pelo licenciamento junto ao IDEMA tenha sido a SEMARH, regisérajue os Termos de
Acordo Interinstituciong (TAl), firmados em 2018 pelos municipios junto ao Ministério
Publico Estadual, exige na Clausula Quintque omunicipio pactuante executara o plano de
recuperacdo da area degradadas termos e prazos em que o mesmo for aprovado pelo
IDEMA. Devendo apresentareste 6rga@ambiental, no prazo de 60 diagés a implantacéo

do aterro sanitario, o respectivo projeirecuperacao da area.
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246. Embora a proposteonsignadano licerciamento do aterre o compromisso assumido
perante o Ministério Publicoa auditoriando constatou qualqueplanejamento,estudo,
projeto, orcamento, ou alocacao de recursos para a recupdes;aoeas degradad&s que
obviamente jéeveia estarna agenda dos envolvidoso menos em nivel de planejamento

para a elaboracéo dos estudqwojetos

7

247. Nesse aspecto é importante lembrar gueonsorcio, nos termos do seu estatuto,
clausula décima séna, VII, preé a oferta de suporte técnico para solucdes de problemas
ambientaigna gestdo dos residuos sélidos.

248. Desta formarecomendaseao CPRRSSadotar medidaparaatuar junto aos municipios
no planejamento das acdes relativaplicdo da recuperacdo das areas dedasgdao menos
orientando na elaboracéo dos estudos etu® necessarios para o feito.

249. Com essa medida podera contribpara mitigar os impactos ambientais existentes e

tornar essas areas danificadas em locaigpgasam ser aproveitados pelas municipalidades.
3.7 Logistica reversaincipiente, carente de fiscalizacad@ sem regulamentacéo local

250. A logistica reversa foi um dos novos instrumentos advindos com a RB&RREBadoda
preconizadaesponsabilidade compartilhadafereseao conjunto de a¢cdes, procedimentos e
meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos sélidos ao setor empresarial,
para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinacao final
ambientalmentadequadaDeve ser immentada operdapela cadeia do set@rodutivg

conforme normatizado em atos normatjesordos setoriais ou termos de compromisso.

251. Conforme termos do art. 19 ¢k 12.305/2010, o municipiaomo titular dos servicos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sdlelera no seu plano de gestao
integrada de residuos solidaentificar os residuos sélidos e os geradores sujeitos ao sistema
de logistica reversa, defiras formas e os limites daarticipacdo do poder publidocal nesse
sistemabem como meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizacédo, no ambito local,

da implementacao e operacionalizacdoreferidossistemas

252. Embora de responsabilidagencipaldo setor empresariahos termos dsarts. 25 €29
da lei da PNRSgabem acs municipics a efetividade das acdes voltadas para a observancia da

PNRS, bem combatuar, subsidiariamente, com vistas a minimizar ou cessar o dano, logo que
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tome conhecimento devento lesivo ao meio ambiente ou a salde publica relacionado ao

gerenciamento de residuos solidos".

253. Os municipioscom a permissao do art. 31, IV, e 33, § 7° da lei 12.305/2@t&rao
também firmar termos de compromisso com fabricantes, importadostspudidores e
comerciantespara ampliaros produtos objetos da logistica reversa, ou disuire a
participacdado municipioem atividade de responsabilidade da cadeia empresarial envolvida,
guando deveréo ser devidamente remunerados, conforme acoodaalcion

254. Implantad o sistema ddogistica reversanos termos da lei da PNRS, ar8, 8 4°,0s
consumidores sao obrigados edetuar a devolucdo apds o0 uso, aos comerciantes ou
distribuidores, dos produtos e das embalagens objeto de logistica reessaontrariq
incorrei@o na infragdo ambiental preconizada no art. 62, Xi§2° e 3° do decreto
6514/2008com pena de adverténcia ou multa quando reincidente.

255. Nos termos do art. 33 da lei .BR5/2010, sdo obrigados a estruturar e implementar
sistemas de logistica reversa, mediante retorno dos produtos ap0s o0 uso pelo consumidor, de
forma independente do servi¢o publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos solidos,
os fabricantes, import@res, distribuidores e comerciantes aegrotoxicos (residuos e
embalagens)pilhas e bateriagneus, 6leos lubrificantgsesiduos e embalagenfimpadas
fluorescentes, de vapor de sodio e mercurio e de luz mista e produtos eletroeletronicos e seus

componentes.

256. O destino das embalagens dos agrotoxicos apd&s ®normatizalo nas leis 7.802/1989
e 9.974/2000,e no decreto 4.074/2002 Instituto Nacional de Processamento de
Embalagens Vazias (inpEV) o responsavel pela logistica reveatsases produtpguedeve

osencaminhaa destinacdo adequada

257. A Resolucdodo Conselho Nacional do Meio AmbientE@NAMA) n® 401 de 2008
estabelece os critérios e padrdes para o gerenciamento ambientalmente adequitids das
bateriasdeterminandao art. 19queos estabelecimentos de venda de pilhas e baterias devem
obrigatoriamente conter pontos de recolhimento adequados, bem como, no ado 22,
permite formas inadequadas de disposicao ou destinacdo final de pilhas e baterias usadas, de
guaisquer tipos ou catristicas, tais como langamento em locais a céu aberto ou em aterro

nao licenciado.
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258. A referida resolucéo estabelece ainda no art. 2qogete aos o6rgaos e entidades do
Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), ent® quaisse incluemos municipis,
como Orgaos locais, a fiscalizacéo relativa ao cumprimento das disposi¢cdes da Resolucao

259. A Resolugcdo do CONAMANn® 362 de 2005 dispbe sobre o recolhimento, coleta e
destinacao final de 6leo lubrificante usado ou contamindeterminado no art. 2 quetodo

Oleo lubrificante usado ou contaminado devera ser recolhido, coletado e ter destinagéo final,
de modo que nao afete negativamente o meio ambiente e propicie a maxima recuperacao dos
constituintes nele contido®No at. 7° estabeleceu que os produtoeesnportadoreseran
obrigados a coletar todo 6leo disponivel ou garantir o custeio de toda a coleta de déleo

lubrificante usado ou contaminado, na proporcdo do 6leo que colocarem no mercado

260. O acordo setorial firmado na data 27 de novembro de 2014 requtaumesistema de
logistica reversa para as lampadag contenham mercurio, tais como, fluorescentes, de luz
mista, vapor de mercurio, vapor de sodio, vapor metakésando a implementar o
recebimento e destinacado final ambientalmente adequada daslé@naescartada€abe aos
fabricantes e importadoreésr destinacao final ambientalmente adequadadas as lampadas
descartadasaos comerciantes e distribuidores cabe receber as lampadas desdastadtas,
recpientes acondicionar e armazen@mporariamentee informar e divulgar amplamente ao
gerador domiciliar sobre o processo de devolucdo e forma de recebi@srtonsumidores

devem acondicionar e entregar adequadamente as lampadas descartadas nos pontos de

entregapreservando a integrida das mesmas

261. Para atender meferidoacordo setorial foi criadaAssociacéo Brasileira para Gestao da
Logistica Reversa de Produtos de lluminagd®eciclus, responsavel por organizar e
desenvolver a coleta e o encaminhamento correto de lAmpadas ciumbess através de
pontos de coletdistribuidos pelo BrasilO sistema ndo contempla a integracédo de atividades

de Estados e Municipios.

262. Conforme Anexo | do acordo em comento, estdo previstos pontos de entrega nos
municipios de Caicé e Currais Novos, geenforme clausula décima sétima do pacto,
deverdo estar em operacho prazo de 5 anos apds a publicacdo do acordo, ocorrido em
12/03/2015.

263. A Resolucdo do CONAMA n° 416 de 2009 dispbe sobre a destinacdo ambientalmente

adequadaos pneus inserviveigstabelecao art. 1qque os fabricantes e os importadores de
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pneus novos ficam obrigados a coletar e dar destinacdo adequada aos pneus inserviveis
existentes no territdrio naciondlem cano que o Poder Publicentre outros, em articulacao

com os fabidantes e importadores, devera implementar os procedimentos para a coleta dos
pneus inserviveis existentes no Pais. No art. 3° condicgara cada pneu novo

comercializada destinacdo adequada a um pneu inservivel.

264. Os estabelecimentos de comercializac&opdeussegundoart. 9° da resolucdo, séo
obrigados, no ato da troca de um pneu usado por um pneu novo ou reformado, a receber e
armazenar temporariamente os pneus usados entregues pelo consumidor, podendo ainda
mediante convénios com municipios ou ositparceirosreceber pneus usados como pontos

de cdeta e armazenamento temporario

265. Para o trabalho de coleta e destinacdo de pneus inserviveigda pelos fabricantes
de pneus a empresa Reciclanip que com a participacdo das prefeituras munigipais te
estabelecidos pontos de coleta que recebem e armazenam o0s pneus oriundos da limpeza

urbana, ou outros para la encaminhados.

266. Na regido do Seaid, estdo informados nsite da empresa pontos de coleta
disponibilizados e administrados pelas respectwateiturasmunicipais,nos municipios de

Caico, Currais Novos, Carnauba dos Dantas, Serra Negra do Norte e Timbauba dos Batistas.

267. O recente Decreto 10.240 de 12/02/2020 regulamenéstruturacdo, implementacao e
operacionalizacdo de sistema de logistiezersa de produtos eletroeletronicos e seus
componentes de uso domeéstico existentes no mercado interno, estabeleoéedoutras

guestdesasfases e medidas que deverdo ocorrer até a implementacéo dessa logistica reversa.

268. Obsena-se que as pilhas, lmtas,lampadas e equipamentos eletroeletréammntém

metais pesados, tais quatstdmio, chumbo, mercurio, prata e niguel, que causam impactos
negativos sobre o meio ambiente e, em especial, sobre a saude do homem. O, percurio
exemplq é téxico para o sistema nervoso humano e, quando inalado ou ingerido, pode causar
uma enorme variedade de problemas fisiologiapsiquel e o cadmio por sua vez sao

carcinogénicos.

269. Assim sendo, tais residuos ndo podem ser enviados aos aterros de,rbajduasta a
contaminacdo que podeproduzir As lampadasom vapor de mercurjopor exemplo,

liberam mercurio quando sdo quebradas, queimadas ou enterradas esrsatetéoios, sendo

Bhttp://www.reciclanip.org.br/pontosde-coleta/coletano-brasil/2uf=RNg#acesso em31/05/2020
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por tal, consoanta norma NBR 10.004/2004(ABNT, 2004) classificahs como residuos

perigosoqClasse 1)que necessitam de outra destinacao.

270. Na auditoria realizada se verificou nos municipios visitados que a logistica reversa é
muito incipiente, ocorrendo apenas em relacdo aos pneus. Nao foi olasguedguer acao
em relacdo a logistica reverda pilhas e baterias, e de lampadas.

271. Apenas o municipio de Acari relatou destinar os equipamentos eletroeletrpaieo
uma empresa especializada na cidade do Natal. Em alguns municipios foi constatado em
oficinas de veiculos descarte irregular de éleo lubrificante.

7

272. A coletae destinacado deesiduoslistados na logistica revers@#o € obrigacdo do
municipio, consoantea Lei 12.305/2010 Porém, sem atuar para regulamerdalogistica
reversa nos seus territorjas municipios nage desoneram da responsabilidadbre esses

residuosque nao poda ficar sem destinacdo adequada.

273. Registrase que nas entrevistas realizadas com o0s gestores municipais foi possivel
constatarum grande desconhecimento puarte destes acerca da logistica reversa, muitos
ignoraram completamentgue havia obrigacdes dos comerciamedativas aeceber, instalar
recipientespara recepcgoacadicionar, armazenare encaminhar os residuos da logistica

reversaa destinacdo adequada

274. Atuar para implantar a logistica reversa significa para o0 municipio o desencargo acerca
da gestae gerenciamento de varios residuos, diminuindo os volumes e custos com a coleta,
transporte e aterrament@lém de garantir o devido tratamentos desiduos,evitando

poluicdo ambienta prejuizos a saude publica.

275. A logistica reversa relativa aos pneus foi caade emtrés municipios que o0s
armazenanaté a realizacdo da coleta gempresa responsavel pela logistica reveysa,

somentevem buscar os pnegsiando se atingema quantidade minima.

276. Nas visitas realizadas foram visitados alguns galpdes de armazenamento de pneus. A

Figura I¥ mostra os galpdes dosunicipios deCurrais Novos e de Parelhas

277. Na visita se observou que o galpdordenidpio de Parelhas estava sobre os cuidados
dasecretaria da saudeyidenciando uma especial atencdo desta secretaria com este residuo

especifico provavelmente em face da lei 13.301/2016 que dispbs sobre a adocdo de medidas
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de vigilancia em saude quandorifieado iminente perigo a saude publica pela presenca do
mosquitotransmissor dos virus da dengue, da chikungenyazika.

278. A mencionada lei incumbia autoridade maxima do Sistema Unico de Sai8igS de
ambito federal, estadual, distrital e municipaleterminar e executar as medidas necessarias
ao controle das doencas causadas pelos referidos gireissao transmitidos pelo mosquito
aedes aegypti

279. Sobre a questdo, obsersa que, consoant& publicacdoManual de Gerenciamento
Integrado de Residud@dlidos (BAM, 2001) "sdo muitos os problemas ambientais gerados
pela destinacédo inadequada dos pneus. Se deixados em ambiente aberto, sujeito a chuvas, o:

pneus acumulam agua, servindo como local para a proliferacdo de mosquitos".

Figura 17 - GalpGes para armazenamento de pneus em Currais Novos e Parelhas

Aﬁ' ' £
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Fonte: equipe de auditoria

280. Assim, servindo de criadouros a mosquitos, dos qua&edes aegyptia coleta,
armazenagem e destinacdo adequdma pneugem impacto direto na saude publica, haja
vista a notoria presenca akengue, da chikungunyadazika entre as enfermidades que

afligem a populacéo brasileira.

281. A publicacdo do IBAM ainda ressalta outros males relacionados a esses residuos, a

saber:

Se eaminhados para aterros de lixo convencionais, provocam "ocos" na massa de
residuos, causando a instabilidade do aterro. Se destinados em unidades de
incineracdo, a queima da borracha gera enormes quantidades de material particulado
e gases toxicos, necé¢asdo de um sistema de tratamento dos gases extremamente
eficiente e caro. Por todas estas razdes, o descarte de pneus é hoje um problema
ambiental grave ainda sem uma destinagdo realmente eficaz.
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282. Assim posto, sua destinacdo ndo pode ser o simples eheanento para o aterro de
residuos, ou sua incineracdo, sendo necessario se cumprir o determinado pelo sistema de

logistica reversa, garantindo a destinagdo ambientalmente adequada deste residuo.

283. Na visita ao galpdo do municipio de Parelhas foi informpda responséavel pelo
galpdo que anteriormente esteecebia pneus de municipie&inhos assim se atingi@m
menos tempo a quantidade miniparaa coletapela empresa responsayla logistica
reversaNo entanto, por algurdesentendimensocom um dosnunicipics envolvido,deixou
de recebens pneus das outras municipalidadessa parceriantre municipios mostrgue é
possivel melhorar a gestéos residuosemincrements de custgsomentecompartilhando
solugBes entre municipidsnitrofes

284. Sobre a logistica reversagnsiderand@s danos ambientais,importante lembrar que o
consorcio, nos termos do seu estatutauslila décima sétima, VII, preaéoferta de suporte
técnico para solucdes de problemas ambientagestéo dos residuos sokd

285. Ademais consoantelausula sexta do seu estatuto, 0 CPRRSS ofertara apoio técnico
necessario nas questdes relativas aos planos municipais de residuos soélidos, dentreeas quais
inclui obrigatoriamentea logistica reversaconsoante art. 19, IV, XV &VI, da lei
12.305/2010bem como, consoante clausula quinta, paragrafo Unicajovileferido estatuto
atuara para estudar e sugerir normas sobre a legislacdo municipal visando a melhoria

manejo dos residuos solidos.

286. Nos termogda lei constanteaAnexo 2 doProtocolo de Intengdes, art. 8°, paragrafo
anico, alinea"b", o consorcio produzird regulamento dispondo sobre os residuos liquidos e
sélidos cuja responsabilidade pelo manejo seja do gerador em razdo delagajmbem

comg nos termos do art. fa referida lei, 0 consorcio fiscalizara as atividades relatigas
manejo de residuos solidos ou de atividades dele integrantes desenvolvidas no territorio de

sua abrangéncia.

287. Desta formarecomendase @ CPRRSStuarparaa implantacdo da logistica resar

ao menos orientand@s municipios para exigirem slocomerciantes dos produtos ja
regulamentadosa devida recepcdo dos respectivos resiuosediantea instalacdo de
recipientes para recep¢ao, acondicionamento, armazenamento temporario e encaminhamento
dos residuos da logistica reversa a destinacdo adequada, bem como informando e divulgando

amplamente ao gerador domiciliar sobre o processo de devolucédo e forma de recebimento.
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288. Contribuiria assino CPRRSSara mitigar os impactos ambientdecorrentes denvio
deses residuos aos lixdes ou aterresitando a poluicdo ambiental e prejuizos a saude
publica, bem como desonetiaros municifios da responsabilidade sobrem@nejo desses
residuosespecificos, servindaindaa reduzir os volumes e custos com &t transporte e

aterramentpalém de garantir o devido tratamento e destinagdo dos residuos em.questao

289. Diante @ grande desconhecimenpor parte dos gestor@serca do tema, relatado
paragrafo 273 recomendae que o consorcio, conforme péeseus normativogvide
paragrafo217), atue para a capacitacdo dos gestores envolvidos, para quepastes a

exigir do setor empresarial do municipio o cumprimento de suas obrigacdes legais frente aos
residuos da logistica reversa.

290. Recomendae ainda que o consorgioonsoante pré&/seu Protoglo de Intengoes,
clausula 7°, X, e seu Estatuto, clausula 52, X, promova atividades de conscientizacdo da
populacdo para a logistica reversa, mediante a correta devolu¢do dos residuos em questao ao:

respectivos comerciantes.

291. Acerca da questdo posta no paraged8 comfundamento na clausula décima sétima,
VII, de seu estatuto, bem como com base nas suas atribuicoesgtenajamento regional da
gestao de residuospnsoante art. 3° da lei constante no Anerlo Protocolo de Intencdes,
CPRRSS deve articular com os municipggsociadosolucoes compartilhadas relativas aos
galpbes de armazenamentte pneusou outros residuos que se mostrarem viaveis,
melhorandoassima gestdo dos residusélidossem maiores incrementos de custos, apenas

compartilhando instalac6es entre municipios proximos.
3.8Servicos e limpeza urbanae manejo dos residuos solidageficientes

292. A lei 11.445/2007, que estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico,
preconizano art. 7°que os servicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos
urbanossao servicos publicos composteelas atividades de coleta, transbordo e pane

dos residuos, de triagem para fins réeisoou reciclagem, de tratamento, inclusive por
compostagem, e de disposicao final dos residuos, de varricdo, capina e poda de arvores em
vias e logradouros publicos e outros eventuais servi¢cos pertinentes a limpeza publica urbana.
Os residuos em questao, soante art. 3° deeferidalei, sdo os relativosacalixo doméstico e

aolixo originario da varricao e limpeza de logradouros e vias publicas.
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293. Na condicdo de servigos publicos de saneamento b&sinsoante art. 2fa lei acima
mencionadadevem ser prestias com base nos principios fundamentais, dentre outeos:
universalizagdo do acesso, da integralidade, da eficiéncia e sustentabilidade econémica, da
utilizacdo de tecnologias apropriadas, tcensparéncia das agdes, do controle social, e da
seguranca, uplidade e regularidade.

294. Em relacdo a cobertura dos servi@dei 11.445/2007estabelece a universalizagédo do
acesso aos servigcos de saneamento basico, consistindo, coesaartte3®, Ill, na ampliacdo
progressiva do acesso de todos os domiciliopadns Nessa linha, a lei em comento
preconizano art. 11 a inclusdde metas progressivas e graduais de expansao dos servigos,
bem como, no art. 19, determina que o planejamento dos servigos publicos de saneamento
basico estabeleca metas de curto, médlongo prazopara a universalizacdo, admitidas

solucbes graduais e progressivas.

295. Consoante o Quadro @nstante ngaragrafo85, quase 20% da populacdo do Serido
nao sdo beneficiadas pelcobertura da coletdos residuos solidoFal situacap consoante
observado nas visitas realizadas nos municigosrre em virtude da pouca cobertura da

zona rural, onde a coleta se mostrou deficiente

296. Diante desta deficiéncia f&e necessario que 0s planos municipais de saneamento
basicoou de gestdo integrada deesiduos solidogstabelecanmetas obrigatorias para

melhoria dessa cobertura.

297. Em relacdo a qualidade da prestacédo dos servicos de sateaawsoo, art. 43 da lei
11.445/2007 estabelece que egsastacdoatendaa requisitos minimos de qualidade,

incluindoa regularidade e a continuidade

298. Nas visitas realizadas, se verificou que o0s servicos reladiVimspeza publica eram
bastante obseados pelos municipes, sendmrtantg uma preocupacdo permanente dos

gestores responsaveis, sendo na maioria dos municipios bem realizados na zona urbana.

299. Em alguns municipigsno entanto, no momento das visitas realizadas, foram
constatadas deficiéncias nos servicos de limpeza plibbkcao constatadenuitos residuos
jogados nas ruas e nos terrenos baldios, principalnmarperiferiada cidade Também foi
constatado lixo agaulando em via publicae transbordando nos coletorigsé-coletad. A

figura 19 adiantemostrafotos dessas deficiéncias.
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300. Em relacdo aosoletoresipré-coleta, se constatou que eram oferecidos em quantidade
suficienteapenasem cinco murdipios, o que praticamenteapenas um tercdas cidades
visitadas, os demais ndo ofereciam esses coletores. Embora o acondiciondosergsiduos
domiciliares sejale responsabilidade de seus geradaegyundaart. 28 dalei 12.305/2010,
devese reconhecer a importarcisocial desses coletoresima vezque a sua auséncia
favorecea acdo dediversosanimais que podem destruios sacos ou outras formale
acondicionamenwutilizados principalmente pelpopulacédo de baixa rendespalhando os
residuos em via publicque comprometem a qualidade sanitdtia local e dificultam a
adequada coletd Figura 18 mostra fotos de coletores observados nos municipios visitados.

Figura 18- Coletores précoleta nos municipios dé.agoa Nova,Carnauba dosDantase Jardim do Seridé.
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301. Ainda solve esses coletores, foi relatgmEos gestores a dificuldade de manutencao dos
mesma, haja vista a falta de colaboracdo da populacdo que ndo os utilizam de forma
adequada, prejudicand®uuso e a coleta dos residuos ali depositados. Bstroblemas
listam colocacdo de entulhos dentro do coletor, o que em face do peso dificulta o seu
esvaziamento, ocorrénsifrequentesie roubose praticas diversas de vandalismestre as

guais se inclui até mesmo atéago nos residuos neles depositados.

302. Os problemas acima narrados reforcam a necessidade de trabalhos de conscientizagéo

da populacd e melhoria da educagcéo ambiental, tema ja bastante observado neste relatério.

303. No municipio de Caico, além dos problemas narrados paragrafo299 e da
insuficiéncia dos coletorag¥ré-coleta, se constatou residuasiundos defabricas de boné
jogadosem area publicéFigura 19) Obviamentetais problemas ocorrem por deficiéncias na
prestacdo dos servicos de limpeza urbapar falta de fiscalizacd@dequada por partead
prefeitura mas tambémevidencia a falta de conscientizacdo dos municipes e de

responsabiiadedo empresariadda regidcem relagdo aorretadisposicéo dos residuos
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Figura 19 - Deficiéncias na limpeza publica de€urrais Novos, Parelhas,Caico, e residuos de fabrica de
boné em Caicé

Fonte: equipe de auditoria_

304. Acerca dos residuos da fabrica de boné, obss\w@ue, sendo residuos industriais, nos
termos do art. 20 da 14i2.305/2010, o gerador responsavel deveria ter elaborado plano de
gerenciamento de residuos sélidos, bem como, consoante art. 27, ser o responsavel pela
coleta, armazenamento, transporte, transbordo, tratamento, destinacao final de seus residuos,
ou da diposicao final dos rejeitos.

305. Na auséncia de acao da fabrica responsavel pela geracdo dos residuos, o encargo por
esse gerenciamento recai para o poder publico municipal, que é obrigado a atuar nesses casos
conforme se ver na lei 12.305/201®yerbis

Art. 29. Cabe ao poder publico atuar, subsidiariamente, com vistas a minimizar

ou cessar o0 dano, logo que tome conhecimento de evento lesivo ao meio
ambiente ou a saude publica relacionado ao gerenciamento de residuos sélidos.

306. Desta forma, sem fiscalizaradequado gerenciamento das unidades fabris instaladas no
seu territério, 0 municipio sobrecarrega seus servicos de lingidsizae arca com gastos
gue deveriam ser ressarcidos integralmente pelos geradores responsaveis, conforme preconiza

o paragrafainicodo art. 29.

307. Acerca da fiscalizacdo dos servicos, obsae/gue a lei 12.305/2010 preconiza no art.
19, XVI, que o municipio, mediante seu plano de gestdo integrada, estabelep&i®a

serem utilizados para o controle e a fiscalizagcdo, no anhit, da implementacdo e
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operacionalizacdo dos planos de gerenciamento de residuos sbkdtes.forma o correto
gerenciamermt dos residuos industriais deser objeto da fiscalizacdo municipal.

308. Acerca da questédo, registsa quenas visitas realizadase constatou deficiéncia em
todos ® municipios na fiscalizacdoodgerenciamento dos residuos sélidos, sendo uma
constante a auséncia dpiadro pessoal déiscais Conforme informado pelos gestores
entrevistadosa fiscalizagdo dos servicoe limpeza urb@aerarealizada pelo proprigestor

da pastaou por &ggum coordenador da secretaria.

309. Em face da auséncia de fiscais para os servicos de limpeza urbana, também se verificou
a dificuldade dos municipios em aferir as producdes dos servigcos de limpezaeunbamnajo
dos residuos sélidosdo ravendoassimem qualquer muaipio o controle de desempenho no

gerenciamento dos servicos correlatos.

310. Tal controle também era impossibilitado pela ausédei@quipamentos para pesagem
dos residuos coletados e destirmdos lixdes, ndo havendo em qualquardos municipios
inspecionado balangas para pesagem dos veiculos coletores. Assim ndo se aferia 0 quanto ere

coletado e destinado, sendo a quantificagadiante simplesstimativavolumétrica.

311. Sobre a questdobservase que a lei 11.445/2007, no art. 50, I, condicioa®beacao

de recursos publicos federais e os financiamentos com recursos dadltidonce de indices
minimos de desempenho do prestador na gestéo técnica, econdmica e financeira dos servigos.
Assim, sem aferir e conhecer o desempenho na prestacdo dos servicos de limpeza urbana e
manejo dos residuos solidos, os municipios poderdo inviabilizar recursos federais para

melhoria do sistema.

312. Ainda sobre o tema, obserga que a lei 12.305/2010, no.at®, VI, exige que 0s

planos municipais de residuos estabelegadicadores de desempenho operacional e
ambiental dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuosEdlithase

dessa exigéncia, muitos planos municipais, paediar 0s ervicos publicos em paytadotam

os indicadores de referéncia contidos no Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento
(SNIS). No entanto, sem afer&rs produgcBedos servicos correlatoido € possivel avaliar a

prestacdo dos servicos, em nada seovios indicadores adotados.

313. Ainda sobrea questdp em relacdo aodesempenho econdmidmanceiro, ha a
necessidade da implantacdo de uma contabilidade regulatéria que possa aferir esse

desempenho, possibilitando a manutencdo do equilibrio tarifario dossppéblicos. Caso



76

contrario se tem o risco de inviabilizar a sustentabilidade econéimé&teira da prestacéo
dos servicogm tela, haja vista principalmente ndo ser possivel tornar viavel um sistema sem

se saber ao certo quanto se arrecada e quagtstse

314. Sobre esses gastos, obseseaque 0s servicos de limpeza urbana e manejo dos residuos
sOlidos em todos os municipiogsitados,sdorealizalos por unidades administrativas que
executan varias outrastavidades o que de fato dificulta @&entificacdodos valoresgastos

com a gestdo dos residuosm especiabquels rderentes aos gastos administrativdso

entanto tal situacéo precisa ser melhorada, haja vista a necessidade do controle financeiro para
afericdo dadesempenho econdémidmanceira

315. Outra deficiéncia observada refese aoreaproveitamento dos residuos orgéanicos, que
nao foi verificado em qualquer dos municipios visitados, tal situacdo contraria a lei da PNRS,
gue exige sua realizacéno,verbis:
Art. 36. No ambito da respoasbilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos,cabe ao titular dos servigcos publicos de limpeza urbana e de manejo
de residuos sdlidosobservado, se houver, o plano municipal de gestéo integrada de
residuos sdlidos:
V - implantar sistema de compostagem para residuos sélidos organisce

articular com os agentes econémicos e sociais formas de utilizacdo do composto
produzido;

316. Sobre a questdo, lemksa que, anforme o RIMA, a matéria organica presents no
residuos do Serido represeg08% do montante de residuos, o que significa que implantar

a compostagem reduziria em mais de um terco os volumes transportados e enterrados no
aterro sanitario, aumentando significativamente a vida util deste aterro e reduzindo bastante os

custos deransporte e aterrament

317. Ainda sobre essa deficiéncia foi observado que as prefeituras ndo dispunham em seus
guadros de servidores de profissionais capacitados para implantar e operar sistemas de

compostagem.

318. Além de prejudicar a implantacdo da compostaganmauséncia de um quadro de
profissionais técnicos para a gestdo de residuos também prejudica as atividades de
fiscalizacdo dos servicos e de controle de desempenho. Sobre a,perstéms servicos em

pauta prioritariamente servicos de engenharia deest@io atendera lei 5.194/1966, que

exige a presenca de engenheiros a frente da realizacdo desses servicos, sob risco de

configuracdo de exercicio ilegal da profissdo, nos termos do art. 6° da referida norma.
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319. Nas visitas aos municipios, se constatou quenas um municipio dispunha em seus
quadros de profissionais com formacédo adequada para a area. Essa fragilidade, conforme
observado nas visitas, impossibilita que os municipios possam implantar gestées de manejo
dos residuos solidos mais eficientes, beome dificulta que os gestores publicos sejam
melhor orientado nas tomadas de decisao acerca do tema.

320. Ainda sobre a questdo, se observou, conforme relatado pelos gestores, que muitos
projetos que se encontravam em curso para a melhor gestéo de residyngjadicados em

virtude da alternancia de poder nas prefeituras municipais, que em face da troca dos
profissionais a frente desses projetesn muitas vezes, resultavam na paralisacdo dos
mesmosA quesfo era ainda agravadoela precariedade dos vinculos desses profissionais,
guandoa cada alternancia do poder municipal eexonerados da administracao publica, o

gue prejudicava ndo apenas a continuidade dos projetos como também apagavam a memaria

do que ja havia sido readido.

321. Essasituacéoenfatizaa necessidadeantode se dispor de profissionais permanentes na
conducdo dos projetos para o setoomo também @ permanéncia desses servidores na

administracao publica

322. Sobreo assuntp observase que nos termos Constituickederal, art. 37, 1l e V, a
permanéncia nos cargos publigda regra, sendo a alternancia a excecao, apenas previstas
para as atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento. Além da questdo legals®bserva
gue a permanéncia no cargo publico propiciasaovidor melhor desempenho das suas
funcdes,haja vistaa evolucdo constante propiciada pela maior experiéncia e conhecimento
sobre o servico, resultando em consequentes ganhos para a administracao publica e para tode

a sociedade que se beneficia da meth@lidade dos servicos prestados.

323. A importancia de vinculos efetivgmra os servidores publicos também séo realcadas
por estudiosos do tema, tais guaiietro, Mota e Ferra2011, p. 15ue lecionam:
"o desempenho impessoal das atividades puUblieas continuidade delas

independem das mudancas dos governos. Tudo isso somente pode ser garantido com
a predominéancia dos cargos efetivos".

324. Para esse problema especifico, hdategistrar que @onsorcio deResiduos do Seridd
poderia ofertar uma granderdribuicdo, sericconpor um quadro de profissionais técnicos

efetivas que pudessem orientar tecnicamente a conducdo da gestdo dos residuos nos
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municipios consorciados, bem como propor as medidas e a¢cdes adequadas para melhoria da
gestao e cumprimento d&lRS.

325. Em relacdo a frota de veiculos para a coleta de resfaiomunicipios visitadosiao
foi constatada insuficiéncia, haja vista inclusive,caiém da frota propripara os servi¢Qs
alguns municipios ou terceirizavam ou utilizavam os veiculos abpidto Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC). No entanta grande maioria dos municipjoss
veiculospréprios da prefeiturdambémeram utilizados por outras secretariasunicipais

gerando algumadisputas pelas maquinas.

326. Acerca dos veiculos de leta, metade dosunicipios visitados utilizavaaminhdes
basculantessendoem doismunicipics mediante locaggoe nos cincorestants a frotaera
propria. Caminhdes com carroceda madeirgpara essa coleta também foi observado em

dois municipiosgquelocavam esses veiculos

327. Também foi observada a utilizagdo de carrocdo puxado por tatoreventuais
substitui@esou complementacaao veiculo principal de coletarincipalmente na coleta de

residuos da construcéo civil ou poda

328. Veiculos compactadaes eram utilizalos em dnco municipios,sendoem trés deles
terceirizalos, enquanto nos outros dois municipios eram veiculos proprios, em um destes a

aquisicaado veiculo se realizou atravésamvénio com a FUNASA.

329. Entre osmunicipics que utilizavamveiculoss compactadas, naquele com menor
populacdop municipio deSantana do Serid8e observou queweiculoera subutilizado, haja
vista que em face da pouca demanda era operado apenas duas vezes por semana,

demonstrando que tal investimento para pequenoscipios talvez ndo seja a melhor opcao.

330. Sobre a subutilizacdacima narradaobservaese que poderia ser resolvida mediante
compartilhamentalo veiculo compactador com municipios vizinhos, assim ele ndo so teria
uma melhor utilizagdo como contribuiriarpaa coleta de outro municipio, melhorando a
eficiéncia do sistema e reduzindo custos. Para essa saug@usorcio de residuos em tela
poderia dar significativa contribuicdo, articulandacompartilhanento do veiculo com os

municipios associados

331. Os camnhdes basculantepor sua vez, sempre estavam em operacéo, seja na limpeza

urbana ou prestando outros trabalagsefeitura, no entanto, em face de operarem sem lona
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de coberturapermitiam que os residuos mais leves fossem gados pelo ventadeixando
residuos ao longo do seu trajeto

332. Como regra geral, nenhum municipio possuia planejamento preventivo para a
manutencao da frota, somente quando quebravam iam para reparos, 0 que obyrenaeate
prejuizosa prestacdo daservicos Sobre a questdalguns gestores informaram que a grande
demanda pelos veiculos ndo permitia o planejamento da adequada n@mutencg

333. Embora ndo tentma sido observado maiores prejuizos com essa deficiéncia, haja vista
gue & prefeitura possuianoutres veiculos para langamao na necessidade, resta evidenciado

a dificuldade de se trabalhar a gestédo de residuos com planejamentos adequados, reforcando &
necessidade de quadros técnicos para o setor.

334. Além da deficiéncia de pessoaibém foi verificado que a fiscalizacéo adeta de
lixo era prejudicada pela falta de equipamentos adequados, em especial os relacionados a
mecanismos dimformacées geogréficas, @lial Sistema dePosicionamentdslobal (GPS®),

gue permitiriam verificar corretocumprimento das rotas pelos vdas de coleta.

335. Outro problema observado refesea carga que transportavam, haja vista que nédo havia
qgualquer controlepor balanca para aferir se os veiculos respeitavaniinotes legais
expressos néegislacao patria, tal falha pode contribuir pararddgcdo dos pavimentos das

vias utilizadas no transporte dos residuos. Tal situacdo € especialmente preocupante para o
caso dos veiculos compactadores, haja vista que em funcdo do adensamento dos residuos
transportados esses compactadores possuem a eajgadi transportar maiores quantidades

de toneladas de residuos.

336. A gquestdo é regulamentada na Resolucdo n° 210 de 13 de novembro de 2006 do
Conselho Nacional de TransitoCONTRAN, quelimita ospesos brutos por eixo isolado de

dois pneumaticos e de quatro pneumaticos respectivaem@@e 10 toneladas. Assim sendo,

0s veiculos compactadores que possuem no eixo dianteiraeixon isolado de dois
pneumatico® no eixo traseiro uraixo isolado deguatro pneumaticopoderiam carregano

maximoum peso bruto total de 16 toneladas.

16 O sistema de posicionamento global (GPS) ésistema de navegacéo por satélite fornece a um aparelho
receptor mével a sua posicdo geogréafica, assim como o horério, sob quaisquer condi¢bes atmosféricas, a
gualguer momento e em qualquer lugar na Terra.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Sistema_de_navega%C3%A7%C3%A3o_por_sat%C3%A9lite
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337. Sobre a questéo, foi possivel observar que alguns veiculos compactditivae®s nos
municipios visitadosnformavam em suas carrocerias uma capacidade de peso brutdetotal

17 toneladas, contrariando assim a norma.

338. Tal situacdo, como j& dito, podera prejudicar a qualidade dos pavimentos da vias
trafegadas por tais veiculos, em especial as rodquaseramecessarias aos deslocamentos

até as estacbes de transbordo, asmo as que servirdo ao transporte até o futuro aterro
sanitario de Caicé. Sobre a questdo importa observar que muitas dessas rodovias ja se
encontram bastante danificadas, confoseode observar nas fotos da Fig@ta

Figura 20 - fotos daBR-226 RN-118,RN-089e RN-086

AT T

Ve

Fonte: equipe de auditoria

339. Ainda em relacéo a frota de veiculos de coleta, outro problema foi identificadesetrata
da forma com que os garis sédo transportados durante a coleta e nos deslocamenfo® para
dos trabalhos, pardescarganos lixdesou para outros locais de colefa.Figura 21 mostra

fotos da forma inadequada com que os garis séo transportados durante a coleta.
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340. Em relagdo ao transporte de pessoas o Cddigo de Transito BraGll&B) proibe
expressamente no art. 230, Il, o transporte de passageiros em compartenesitgad e, no

art. 235, de qualquer pessoa nas partes externas do v&obleessas proibicdesdo ha
qualquer normativo, ou sequersolucdo do CONTRAN, queermita o contraripassim o
transporte das guarnicdes de coleta nos veiculos coletores de residuos solidos devem observar
essas normas

Figura 21 - Transporte dos garis nos veiculos de coleta nos municipios 8&o Vicente Parelhas,Bodd e
Currais Novos

Fonte: equipe de auditoria

341. A validade da norma para o cassepecificoda coleta de lixo foconfirmada pelo
CONTRAN, que mediante a Camara Tematica de Esforco Yegirtou que: "em hip6tese
alguma podera ocorrer a conducao dos garis nas partes externas dos veiculos, [...] bem como
em trechos de vias de transito rapido, estradas e rodovias". Sobre essa situacado também deve
ser observado €d6digoPena) que no art. 32 condena a exposi¢cdo da vida ou da saude de

pessoas a perigo decorrente do transporte para a prestacao de servicos.

" Nota técnica n° 07/2016/CTEL/ICONTRABelo Horizonte, 2016disponivel em:
http://www.consultaesic.cgu.gov.br/busca/dados/Lists/Pedido/Attachments/574764/RESPOSTA PEDIDO_NOT
A%20TCNICA%20N%2007.2016.CTEL.CONTRAN.pdicesso em 27/03/2020.



http://www.consultaesic.cgu.gov.br/busca/dados/Lists/Pedido/Attachments/574764/RESPOSTA_PEDIDO_NOTA%20TCNICA%20N%2007.2016.CTEL.CONTRAN.pdf
http://www.consultaesic.cgu.gov.br/busca/dados/Lists/Pedido/Attachments/574764/RESPOSTA_PEDIDO_NOTA%20TCNICA%20N%2007.2016.CTEL.CONTRAN.pdf
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342. Sobre eventuais discussOes acerca da aplicacdo da norma para os servi¢cos de coleta de
lixo, a questdo foi resolvida pelbribunal Regionaldo Trabalhoda 122 Regidoque no
Ac6rdée12C'®, proferido no processo RO 000183%.2010.5.12.0001, prolatoin, verbis
S&o de alto risco as atividades laborativas dos garis que, comprovadamente, ficam
dependurados nas traseiras dos ohfes da demandada para a execucdo dos
servigos de coleta de lixo. A atividade econdémica da demandada, embora de grande

valor, ndo se eleva a direitos fundamentais da pessoa humana, mormente o direito a
vida, a integridade fisica, a seguranca e a @io mmbiente de trabalho sadio.

343. Embora recurso ao Tribunal Superior do Trabalho (TST), o acérdéo fora massda,

a proibicdo do transporte dos garis nos estribos dos veiculos de pastay a compor a
jurisprudéncia péatriacomotambém a obrigacdo doansportedessegyaris em veiculos de
passageiros enquanto realsma coleta.Em outrasunidades da federacéo proibicdo do
transporte de garis na parte externa dos veiculos de coleta também tem se replicado, ou por

ordem @ justica trabalhista gooracéao daviinistério do Trabalho.

344. Observase que essa forma inadequada de transporte ocorre também nos deslocamentos
da sedala prestadora do servigdé os locais de inicio da coleta e o seu retorno ao fim do
trabalho, ou ainda nos percursos até a desclrgaesiduos e retorno a coleta, bem como nos
trajetos entre trechos de coleta. Situacdes onde os trabalhadores figurammeonso
passageiros que sao transportados na parte externa do veiculo, em flagrante ofensa aos

principios da dignidade da pessoa hnay da vida e da seguranca.

345. Obviamentetal situacéo expdes trabalhadores a risco de acidentes de trabalho, o que
exige entdo uma maior atencdo ao tema. No entambonenhum municipio visitado se
constatou qualquer trabalho nesse sentido, ndo sendwvads qualquer trabalho para

controle e prevencéo de acidentes de trabalho ou doencas laborais.

346. Alguns gestores relataram ser comum a apresentacdo de atestados médicos para
justificar faltas, bem como, conversando com o0s garis, alguns relataram ja sidiem
acometidos de enfermidades adquiridas no ambiente de trabalho, tais quais cointestses
e toxoplasmose. Também foi possivel observar que nem todos utilizavam os equipamentos de

protecdo individual (EPI)*°. Tais equipamentos sdo essenciais para a protecdo dos

'8 Disponivel em:
http://www.trt12.jus.br/SAP2/DocumentoL.istar.do?plocalConexao=sap2&ptipo=PDF&pidDoc=2 EF3E0
27/03/2020.

9 Os equipamentos de protecéo individual s&o, nos termos da Norma Regulamentadora r{\fRe) do
Ministério do T a b a tododlispositivo ou produto, de uso individual utilizado pelo trabalhador, destinado a
protecdo de riscos suscetiveis de ameagar a seguranca e a saude no trabalho



http://www.trt12.jus.br/SAP2/DocumentoListar.do?plocalConexao=sap2&ptipo=PDF&pidDoc=212337
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trabalhadores, sendo exigidos pelo art. 166 do det@ef452/43 que obriga a distribuicéo
gratuita desses equipamesitms trabalhadores.

347. Sobre a questdo, obsersa que os servigos de limpeza undpaem especial a coleta de
lixo, sdo trabalhos que exigem esforgossideraveisios trabalhadoresjue podem produzir
diversas lesdes fisicasem como os expde a riscdgs maisdiversos, tais quais 0os agentes
biolégicos e as variasausas de acidentefgis quais atropelamentosortes, escoriacfes
dentre outrossendoassimconsiderada comatividade densalubridade de grau maximo pela
norma regulamentadora nimero(hR-15) do entdo Ministério do Trabalho (MT).

348. A fal ha no wuso deumd&vea dnsproldema jd ectatado,aa faltaade s
uma fiscalizacdo adequada para os serviglasivos a limpeza urbana e manejo dos residuos

solidos

349. Outra questaoimportante acerca da gestde residuosreferese a existénciade um
sistema de informagdes solees gestdo. Tal sistema € exigido pela lei 11.445/2007, que
determinajn verbis:

Art. 27. E assegurado aos usuarios de servicos publicos de saneamento basico

na forma das normas legais, regulamentares e contratuais:
| - amplo acesso a informacfes sobre 0s servigos prestados

350. Embora exigido por lei,ndo se constatou nos municipios qualquer sistema de
informacfes que atendesse ao preconizads poucas informacfes disponibilizadas a
populacdo, quando ocorriam, eram meramente eventuais, distante de pemEditiquado
conhecimentopela populacdosequer informacfes acerca das rotas e dias de coleta eram

disponibilizadas

351. As informacgBes acerca dacustose receitagda gestaale residugspor exemplo ndo
eram sistematizadas nem destacausssites da transparéncia das prefeitur@servouse
aindg que havia por parte ddgans gestore® receiode ofertar maiores informacfesa
sociedade, haja vista que esta poderia assim fiscalizar de forma mais efetiva a prestacédo dos

servicos por parte darefeitura.

352. Ainda sobre o tema, é importante registraelavanciado sistema de informacgmara

propiciar um efetivo controle socidl Este controleesta incluso, conforme art. 2°, X, da lei

20 Este controle é definido pela lei 11.445/2011, art. 3°, IV, como o conjurteedanismos e procedimentos
gue garantem a sociedade informacdes, representacdes técnicas e participagfes nos processos de formulagéo d
politicas, de planejamento e de avaliacéo relacionados aos servi¢os publicos de saneamento basico.
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11.445/2007 entre os principios fundamentais do saneamento b&sodp definido no art.
P, V, a obrigacéo do titular dos servigcos para estabelecer seus mecanismos.

353. Sobre o controle social, regiaise que nos termos do art. 34, 8§ 6° do decreto
7217/2007, sera proibido 0 acesso aos recursos federais ou aos geridos ou administrados por
orgado ou entidade da Unidparaservicos de saneamento basico, aqueles titulares que ndo
instituiram, por meio de legislacdo especifica, o controle social realizado por 6rgéo colegiado
atéa passada data 8& de dezembro de 2014

354. Nos municipios visitados ndo se constafoalqueratuacacefetivado controle social,
emseis municipiosequethaviaouvidoriasa disposicao da populacd0s demais ofertavam
ouvidorias em seus sites na internet, no enfar@ohum dos municipios visitadosalizava
gualquer analise critica sobre os problemas denunciados, resumiam as acfesagpenas
solucbes momentanedo fao ocorrido, sem maior aprofundamento sobre as causas e origens

dos problemas.

355. Sobre a falta datuacdo adequada dasvidories, devese observar que segundo a lei
11.445/2007, art. 23, 88 e 3°, os prestadores de servipablicosde saneamento basico
devem comunicar aos usuarios as providéncias adotadas em face de queixas ou de
reclamacdes relativas aos servicos, e caso ndo sendo adequadamente atendidos, cabera a
entidades fiscalizadoras receber e se manifestar conclusivamente sobre as reclamacfes

ofertadas.

356. Ainda em relacdo a prestacdo de informacobsgervase que também foi constatada
deficiéncias no atendimento ao Sistema Nacional de Informacfes sobre Saneamento (SNIS).
Apenas metaddos municipios visitados havmeenchido o questionario do ade 2017, e

ainda assim incompletos, ndo respondendo varias informacdes pedidas. Tal falha, além de néo
colaborar com o principal sistema de informacdes do setor de sanealngmads, podera
inviabilizar recursos financeiros pasagestao de residudsjavista quenormas em vigor, tal

qual a Instrucdo Normativa n® 22/2048do Ministério das Cidadesstabelecem como
condicdo para enquadramento ou priorizacdo de propostas para contratacdo de operacfes de
crédito ou aplicacdo de recursos financeiros matacucdo de acdes de saneamento a

adimpléncia do prestador dos servicos perante 0.SNIS

! Instrucdo Normativan® 22, de 3 de agosto de 2018. Regulamenta, no ambito do Ministério das Cidades, o
Processo Seletivo para contratacédo de operacdes de crédito para a execugdo de acdes de shhaaérneso
Publicos. Diario Oficial Republica Federativa do Brdsib de agosto de018, pag. 87
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357. Outra deficiéncia observada refese @s cuidados com os elementos sistema de
drenagem urbano, haja vista que nos termos do decreto 7.21 742012, I, alined d a
desobstrucéo e limpeza de bueiros, bocas de lobo e correlatos comp&em os servigos publicos
de limpeza urbana. Tawgtividades servem a evitar a obstrucdo das redes de drenagem,
impedindo os alagamentdas vias publicas, bem comeitar que os resishscarrea@os pela

aguaalcanem osmananciais hidricos.

358. Nos municipios visitados ndo se verificou nos elementos de drenagem urbano qualquer
mecanismo de retencdo dos residedbdcs, evitando seus efeitos danosssguermeras
grelhas nas entradas das bocas de,|dh®irosou calhas paradescidas d'agudoram
observadasTal situacdo pssibilita aobstrucdo das redesom alagamento das viasa

poluicdo dos mananciais hidricos.

359. Para esse problema faz necessgriacipalmentemaior conscientizacdo dos gestores
acerca da questabaja vista que os custos envolvidos sao relativamente baixos, consistindo
na maioria dos casos m@mplesimplementacdo de grelhams entrada dos elementos de
drenagemcom ganhos significativos pabameio ambiente, reduzingdpor exemplpagrande
guantidade deplasticos que chegam aos nosdagos erios. Observase que esses
mecanismos de retencdpropicardo os mais diversos ganhos, tais quais: sanitarios,

ambientaisde lazerg inclusive para turismo local.

360. Acerca @ todsosproblemas ora narrados, relativasaervicos de limpeza urbana e
de manejo de residuos solidosCPRRSS pode ofertar significativas contribui¢cdes, conforme

se mostra a seguir.

361. Sobre a universalizacdo dos servjces face do narrado nos paragraf®sl a 296
observase que nos termos do #etocolo de Intencbes (claussl&?, |, e 11?), cabe ao
consorcio a competéncia pamaplanejamento dos servicos publicos de saneamento basico
relativos ao manejo dos residuos solidos entes consorciados, bem como, consoante seu
Estatuto (clausulasexta, 8 2° 1ll e V), deve o consorc@ao conferir suporte técnicaos
planos municipaisle residuos solidgglemonstrar a necessidade de metas de universalizacéo

e alertar para que o plano municipal abranja todo o territério municipal.

362. Ademais, nos teros da lei constante no Anexo 2 do Protocolo de Intencdes, at. 3°,

5° na elaboracdo do plano de saneamento basico pelo municipio, com intermédio do
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consorcio, 0s servigos publicos relativos ao manejo de residuos soélidos serdo considerados

universalizade em um territéri@penagjuando atendam a todas as pessoas.

363. Assim recomendse @ CPRRSS atuar junto aos municipios, ofertando inclusive
suporte técnico, para que 0s entes municipais elaborem seus planos de saneamento com meta:
obrigatérias de universaiizdo que alcancem todo o territério municipdislumbrase,

assim garantir em um futuro proximo que a questdo dos residuos sélidos seja adequada as
necessidades dguestdes ambientais e da salde publica, possibilitando a todos os municipes
uma melhora d qualidade de vidgela melhoria do saneamento ambiental.

364. Acercada qualidadedos servicoprestadossegunddratado nos paragraf@97a 299,
observase que a prestacdo dos serviéode competéncia dos municipios, haja vista que,
consoantens termos da clausula 112 do Protocolo de Intengbes, as competéncias da gestao
associada referese apenas ao planejamento, regulacao e fiscalizacdo dos servigos publicos

relativos aos manejos desfduos sélidos.

365. No entantpha de se reconhecer que a qualidade dos servicos € resultado da atuacéao da
fiscalizacdoe daregulacao que quando bem realizadserven a corrigir desvios e falhas na
prestacdo dos servicos.fiscalizacadg no entanto, conforméemonstrado nos paragrafé@l

a 310, apresentava varias falhas, coansequénciasnclusive para os controlesecessarios

acerca da prestacao dos servigos.

366. Nos aspectsda fiscalizacd@ regulacdono entanto, o consorcio de residuos dispde das
competéncias necessarias para atuar, haj@ s termos daclausula 8%, 1, e 112 do
Protocolo de Intencéebem como em virtude do preconizado na lei constante no Anexo 2 do
referido protocolo, que no art. 7° estabelece que o consércio exageldcao discalizacao
permanente sobre a prestagdos servi¢cos publicos relativos ao manejo de residuos solidos.
Lembrase por oportungque a referida lei fora aprovada por todos os municipios associados,

tornando assim legitima a competéncia fiscalizatéria conferida ao consorcio.

367. Também nos termosodseu Estatuto, em especial as clausulas 11° e 12°, ers®ntra
preconizada a competénadiagulatoria efiscalizatoria do consoércio sobre 0s servicos de
limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos sob responsabilidade dos municipios
associados, sendsstabelecido ainda que o consércio, por meio de seus técnicos, ofertara o

apoio necessario ao processo fiscalizatorio.
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368. Ainda nos termos do selstatuto,clausula 47,11, 1V e VI, cabera ao consoércio,
mediante sua Camara de Regulagixidir sobre propoas de revisée reajustale tarifas,

bem comorealizar avaliagdo externa anual dos servicos publicos relativos ao manejo de
residuos sélidos ou de atividade dele integrante prestados nos territdrios dos municipios
consorciados. Terd aind@mmpeténcia paranalisar e aprovar os manuais de prestacdo dos
servigos publicos de saneamento basico e de atendimento ao usuario elaborado pelos
respectivos prestadores.

369. Assim, com todo esse arcabouco juridico que cormfereonsorcio amplaompeténcia
regulatéria efiscalizatériasobre a prestacdo dos servicos de manejo dos residuos sélidos,
recomendae ao mesmatuar para, mediantegulacéo discalizagcéo, garantir qualidade dos
servicos prestados nos municipios consorciados, bem como implantar sistemas de afericao
dos servigos realizadogara possibilitar os controles de desempenima prestacéo ebses

Servigos.

370. Ademais, em face de sua responsabilidateguldadria, recomendsse atuar para
implantar em cada municipio um controle do desempenho econfinaceeiro quelhe
permita um minimo de subsidios na defitmiglas tarifas para o setor, para tal podera atuar ao

menos ofertando seus técnicos para orientar 0s municipios 1@ miss

371. Acerca da questdo postasnparagrafe 303 a 308 relativa ao gerenciamento de
residuos de responsabilidade do geradbservase que consoante a clausula sexta do seu
Estatuto, o CPRRSS ofertar4 apoio técnico necessario nas questdes relativas aos planos
municipais de residuos solidos, dentre as gqg&isclui,obrigatoriamenteosresiduosolidos

de geradores sujeitos a plarme gerenciamenta@onsoante art. 19, 1V, IVVII e XVI da lei
12.305/2010, bem como, consoante clausula quinta, paragrafo Unico, VI, do referido estatuto
atuara para estudar e sugerir normas sobre a legislacdo municipal visando a melhoria do

manejo dos rEduos sélidos.

372. Ademais, consoante lei constante no Anexo 2 do Protocolo de Intencdes, art. 8°,
paragrafo Unico, alinea "b", o consércio produzira regulamento dispondo sobre os residuos
liqguidos e solidos cuja responsabilidade pelo manejo seja do genadazd de norma legal,

bem como, nos termos do art. 9° da referida lei, o consorcio fiscalizara as atividades relativas
ao manejo de residuos sélidos ou de atividades dele integrantes desenvolvidas no territorio de

sua abrangéncia.
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373. Desta forma,recomendase @& consoércioadotar acdes para a regulamentacdo dos
servigcose auxiliar os municipios na elaboracdo e imposicdo de normas que obriguem de
forma inescuséavel os geradores de residuos suggitplano de gerenciamento a cumprirem
suas obrigacdes legaisglativas principalmente a coleta, armazenamento, transporte,
transbordo, tratamento ou destinacdo final de residuos sélidos, ou de disposicdo final de
rejeitos.Recomendae aindaatuar para fiscalizar o cumprimento das obriga¢cdes impostas a
esses geradores.

374. Além disso, recomenedse consoante o Protocolo de Intencdes, clausula 7°, Xl, e seu
Estatuto, clausula 52, Xl, promover a capacitacdo técnica dos gestores responsaveis pelo
manejo dos residuos solidos para que atuem para egigodds os geradores acima referidos

a elaboracdo dos respectivos planos de gerenciamento, bem como o cumprimento de suas

obrigacdes frente aos residuos por eles gerados.

375. Em relacdo a deficiéncia apodta ne paragrafe 315 a 317, relativa @ nao
reaproveitamento dos residuos organidembrase que o consorgionos termos do seu
Estatuto, clausula décima sétima, VII, prevé a oferta de suporte técnico para solucbes de
problemas ambientais na gestédo dos residuos sdbésta formaecomendase @ CPRRSS

avaliar viabilidade deomporum quadro técnico, conforme previstonederido etatuto, para

orientar 0s gestores municipais na implantacdo de processos de compostagem em seus
territorios, haja vista a necessidade de reducdo da quantidadeitds exeaminhados para

disposicéo final.

376. Ademais, metas para essa reducdo é exigida para os planos de gestdo de residuos,
conforme reza o art. 19, XIV, da lei 12,305/2010, desta forma, consoante a clausula sexta do
seu Estatuto, o CPRRSS ofertard afgémnico necessario nas questdes relativas aos planos
municipais de residuos sodlidos, incluso também, portanto, as questdes de reaproveitamento

dos residuos organicos.

377. Nesse sentido, dease observar que, nos termos do Anéktico do seu Estatuto, o
consor@m em tela deve dispor den quadro de empregados cam especialista em residuos
sélidos com graduacdo em engenharia 8dait Esse profissional ainda néo fora contratado,

no entantomostrase essencial para possibilitar a orientacdo a implantacdo&las \acdes
necessarias para a melhoria da gestdo dos residuos sélidos, entre as quais as medidas par
implantacéo de processos que reduzam a quantidade de rejeitos encaminhados para disposicac

final, das quais a compostagem merece destaque.
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378. O quadro de epregados referido no paragrafo acima também é necessario para suprir
as deficiéncias apontadas nos paragr&®8 a 324, relativas a auséncia de quadro de
profissionais técnicos para a gestdo de resichag, vista que, conforme as atribuicbes do
consércio em colaborar com as gestfes municipais no tocante ao manejo dos residuos sélido,
consoante ja exaustivamente demonstradoeferido quadro podera orientar e auxiliar as
gestdes municipais em diversosp@stos, entre eles, por exemplo, nas atividades de
fiscalizacdo da qualidade dos servicos de limpeza urbana e no controle de desempenho
operacional e econdmidmanceiro, haja vista ofertar, entre outros, profissionais da
engenharia e da contabilidade.

379. Ademais, os profissionais do referido quadro de empregados, sendo servidores do
consorcio em tela, n&eraosubstituidos ou afastadem face de alternancia de poder a nivel
municipal Desta forma, os trabalhos em desenvolvimento por esses profissionsagraéin
descontinuidades, nem tampouco a memori@méoja realizado sera perdida. Fs&, no

entanto, necessario que o consorcio efetive esse quadro de profissionais a fim de atuarem em

prol da melhoria das gestbes municipais.

380. Especificamente em rel@g ao problema narrado syparagrafe 329 e 330, relativo a
subutilizacdo do veiculo compactadoom base na clausula décima sétima, |, dé&esatuto,

bem como com base nas suas atribuicdes para o planejamento regional da gestamdg resid
consoantainda oart.5° V, VI e VIl da lei constante no Anexo 2 do Protocolo de Intencdes,
recomendase @ CPRRSS articular com os municipios associados solu¢cdes compartilhadas
relativas ao uso dogeiculcs compactadoresou outros equipamentosjehorando assim a

gestdo dos residuos solidos sem maiores incrementos de custos, apenas compartilhando

equipaments entre municipios préximos.

381. Ademais assim atuandoestaria maximizando o uso dos veiculos compactadores e
reduzindo o uso dos caminhdes basculamfes, sem lona de cobertura deixam residuos ao
longo do seu trajeto, sendo estes emté&locados para outras atividad#s municipionas

guais atuem melhor.

382. Em relacéo ao problema narrado no paraggdi relativo a falta de GPS nos veiculos

de coleta,lembrase que nos termos do sdustatuto, clausula 47, Vikecomendse ao
consorcio, mediantdefinicdo de regulacd@nalisar e aprovar os manuais de prestacao dos
servicos publicos de saneamento béasico e de atendimento ao usuério elaborado pelos

respectivos prestadores. Nesta coralicvem exigirdos prestadores do servigue 0s
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veiculos de coleta disponham sistema GPS a fim de possibilitar a adequada fiscalizagcdo do
cumprimento das rotas de coleta.

bY

383. Acerca do problema relatado nos paragre388 a 338 relativo a sobrecarga dos
veiculos compactadordésafegando nas rodovias do Estadbservase que tal situacéno

presente momento ndo é tdo preocupante, haja vista se referir apenas aos deslocamentos
realizados até o lixdo de cada municipio. No entanto, quando os deslocaseergferirem

as distanas até as estacdes de transbordo, tal problema sera bem mais significativo, haja
vista que alguns municipios poder&o ter que realizar deslocamentos de até 50 quildmetros.

384. Desta forma, sendo a gestao do transporte de residuos sélidos para o aterrodmnitario
Caico de responsabilidade do CPRR$&omendase sua atuacdpara inibir que esse
transporte se realize com infracdo as normas vigentes, bem como de forma a preservar as
rodovias utilizadas, haja vista que maiores danos ao pavimeiagario poderanviabilizar

ou encarecer as operacoes de transporte necessarias ao pleno funcionamento das operacoes c

aterro sanitario.

385. De toda sorte, se o transporte for realizado diretamente pelo consércio, este devera
cumprir a Resolucdo n° 210/2006 do CONTRAMBNSsoseja realizado por outros, o CPRRSS
devera, com base nas clausulas 112 122 e 47, VI, do seu Estatuto, atuar, mediante acdes
fiscalizatorias e regulatorias, para que os prestadores dos servicos cumpram as normas de

transito.

386. Em relacdo ao problema relatados paragrafo339a 345, relativo a forma inadequada

de transporte da guarnicdo de colegygistrase que nos termos da clausula 172 de seu
Estatuto, incisos I, ¥ e Xll, recomendsae @ consorcio realizar a orieagéao técnica quanto

a administracao e operacao dos servicos de limpeza urbana e manejo dosaesidymslos
municipios, bem como dar suporte na busca de solu¢des aos problemas ambientais na gestac
dos residuos sélidos, e ainda articular com os pragts@oa entidade reguladora na busca de

alternativas e tecnologias para preservacdo do meio ambiente e defesa da saude.

387. Nestes termgsecomendase @ CPRRSS atuar junto aos municipios para garantir que o
ambiente de trabalho nos servicos de limpeza urbajaan realizados de forma a garantir a
saude dos trabalhadores, dentro dos princip@diceito a vida, a integridade fisica, a

seguranca e a um meio ambiente de trabalho.sadio
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388. Com base nos mesmos termos da clausula 172 de seu Estatuto, bem comateldeorre
suas obrigacdes fiscalizatdrias, consoante clasi$@fal22e 47°de seu Estatui@ arts. 7°, 8°

e 9° da lei constante no Anexo 2 do Protocolo de Intengéasnendsse & consorcio atuar
para que 0s municipios implamb controles de acidentes drabalho,incluindo nests as
doencas laboraigsriandoosregulamentosecesséariopara esse fim, bem conexigindo dos
prestadoresdos servigosinformagdes dos controles aplicados e medidas realizadas, em
especial a distribuicdo gratuita dos equipamermte protecdo individual (ERIue deveréo

ser objetabrigatériode fiscalizacao por parte do consércio.

389. Em relacéo a deficiéncia apontada paragrafs 349 a 351, relativa a falta de amplo

acesso a informacdes sobre 0s servigos prestaddstyasg que o Protocolo de Intencbes

gue constituiu 0 consorcio de residuos do Seridd determinou na Clausula 11°, VI, que caberia
a este ente o estabelecimento e operacéo de sistema de informacdes sobre 0s servigos publico
de manejo dos residuos solidoBssa determinacdo é reforcada na clausula 14dpXeu

Estatuto

390. Os municipios, por sua vez, ratificaram a lei constante no Anexo 2 desse protocolo, que
no art. 15 determina que os usuarios teriam amplo acesso, inclusive por meio de internet, a

informacdes sobre os servigos prestados.

391. Desta formarecomendsse @ CPRRSS articular @@ os municipios para viabilizar,
principalmentevia internet,0 ampb acess@os usuarios dasformacdegelativas a prestacao
dos servicos de limpeza e urbana e manejo dos residuos sdlidos, inclusas as referentes a
gualidade, receitas, custos, ocorréncias operacionais e investimentos realizados, a fim de

propiciar onecessariecontrole social.

392. Acerca do cotmole social, questao tratada nos paragrafiisa 355 observase quenos

termos da clausula 132 do seu Estatoitoonsorcio devera promover o fomento, o suporte e a
concretizacdo das vias de controle social aos usudrios dos servicos de limzern e

manejo dos residuos soélidos. Para concretizacdo desse controle social, nos termos da clausula
142, VII, do referido estatutam consércio deve receber, por meio de ouvidoria, as reclamacdes

da populacéo, diligenciando perante os 6rgaos envolvidos

393. Na clausula 45 do sdustatutq encontrase regulamentada a ouvidoria que devera ser
ofertada pelo consorgi@stando previstas atividades relacionadasialise, apresentacéo de

solucdo para os problemas apresentados e respostas fundamentadas as criticas recebidas
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Desta forma, as reclamacdes devem receber um tratamento adequado, mediante analise critica
gue apresente solucédo definitivasaproblema, ndo apenas se limitando a resolver

momentaneamente o problema apresentado.

394. Desta formarecomendsse @ CPRRSS implantade imediatosua ouvidoriahaja vista

ndo haver motivo para tal 6rgéo ainda nédo estduncionamentdem comarganizala com

um minimode estrutura de pessoal qumme capaz de, mediante avaliacdo critica, processar
adequadamente as reclamacbOes postas a fisn sducbes efetivas dos problesna
apresentados.

395. Acerca da deficiéncia relatada no paragraf®, relativa ao ndo preenchimento do
SNIS, o que podera prejudicar a obtencao de recursos para o0 setor,-ebspregonsoante
seuestatuto, clausuld 7, IX, o consorcigpoderéarealizar ativilades em prol da capacitacao
dos gestores e demais pessoas atuantes na gestdo de residuos solidos, assidemdo
objetivo preconizado na clausd3 Xl, doreferido estatuto

396. Desta formayisando enfrentar esggoblema,recomendase @ CPRRSSadotaractes
para a capacitacdo das pessoamkitas na gestdo dos residwsim de que elas figuem

aptas para oorreb preenchimento do referido sistema nacional de informacdes.

397. Em relacdo ao problema narrado nos paragrafs a 359 relativo a falta de
mecanismo de tencdo dos residuos solidos nos elementos de drenagem urbsewase

gue, consoante a clausula 172 do seu estatuto, o consércio deve promover a orientacao técnica
para a gestao dos servicos de limpeza urbana e manejo dos residuos soélidos, bemtaomo ofer
suporte técnico na busca de solucbes dos problemas ambientais na gestdo dos referidos

residuos.

398. Desta formarecomendse @ CPRRSSque atue para, mediante oferta de solucdes
técnicas, orientar os gestores municipgismplantacdo de barreiras fisicgass elementos de
drenagem do municipi@ fim de evitarem que os residuos sélidos cheguem aos mananciais

hidricosou obstruam os condutos de drenagem.

399. Todas a acdes ora sugeridas neste item relativo aodces da limpeza urbana e
manejo dos residuoslgibs, visamresumidamentgue tais servicos sejam melhor ofertados a

populacdocom maiores ganhos e evitando danos decorrenegianteprincipalmente

a) Universalizacdodo acesso, com base na fixagd® metasobrigatoriasnos planos
correlatos;
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b) Qualidade satisfatéria,mediante uma fiscalizacdo e regulacdo atuantepm
implantacéo deontroles de desempenho e econdrfilcanceiro, dispondo ainda dos
equipamentos e tecnologias necessapara a boa gestdo e gerenciamento dos
residuos

c) Desencargala administracdo publicanedianteadequadaegulamentacgcacercada
responsabilidadpelo gerenciamento dassiduos que ndo sejahe suaatribuicdo,o
gue Ihe reduzird custos e esfor¢cos administrativos;

d) Implantacdode processos deompostagenparacorsequentegeducdo dos volumes a
transportar e @arrar, reduzindo custos na operacao do futuro aterro sanitario

e) Disposicdo deuadro técnico permanente para as acdes necessarias, que propiciem um
manejo dosresiduos solidos mais eficiente melhor orientacd@os gestoremas
tomadas de decisao;

f) Compartilhamentade equipanentos entre municipioproximos com otimizaéo dca
utilizacaoe consequenteeducéo de custps

g) Preservacado pavimento das vias publicasvitandomaiores custos de trgporteou
mesmo a inviabilidade dos deslocamemtesessarigs

h) Respeito aos principios da dignidade da pessoa humana, da vida e da seguranca dos
trabalhadores envolvidpsom efetivo controlede acidentes de traballadequada
distribuicdo do®quipamentos de protegéo

i) Sistemade informacOesacessiveis a todogjue possibiliteo pleno conhecimento
acercados varios aspectai prestacdo dos servigos

j) Efetivo @mntrole socialprincipalmentemediante ouvidorias que recehamspondam,
resolvame processerasanalises criticaacerca doproblemas apresentades

k) Utilizacdo de mecanismos na drenagem urbana que evitem o0s alagameabose a
poluicdo de manancie hdricos

3.9Deficiéncias na gestao dossiduos @ construcaocivil

400. A lei 12.305/2010 consoante art. 20, llestabeleceu quas empresas de construcao

civil estdo sujeitas a elaboracdo de plano de gerenciamento de residuos soélidos, sendo assim
conforme art. 27 da referida |& de responsabilidaddessas empresasgerenciaranto dos

seus residuos, incluindo as etapas atdeta, armazenamento, transporte, transbordo,

tratamento, destinacao finah disposicéo final dosesiduos da construcao civirCC).

401. Ainda acera da responsabilidade pelo gerenciamento dos resid@& do referido
art . 2 7 e sas etdpas|sa@baesporgabiidade do gerador que forem realizadas pelo
poder publico serdo devidamente remuneradas pelas pessoas fisicas ou juridicas

respons8vei so

402. A comentaddei ainda estabeleaso art. 29que na falta de acéddos responsaveiop
evento relacionado agerenciamento de residusdlidos, entre estes &CC, a obrigacdo de

atuarrecai para o poder publico municipal, daen que agipara minimizar ou cessar o dano
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devendo no entantpconforme preconiza o paragrafo Unicoreéferido artigo,ser ressarcido
integralmente pelos geradores responsamisace dos gast@ntaodecorrentes

403. A questdo é ainda reforcada pé&ecreto 7.217/2010que no art. 12informa que o
manejo dos residuosatonstrucao civil ndse incluientre os servicos publica® manejo de

residuos soélidos.

404. Desta forma, a realizacgm®lo poder publicale qualquer atividadelo gerenciamento
dos residuos da construcao civil, sempre que ocorrer, devera ser prontamente reipaicerada
respectivo gerador dos residuadsdependente sestessdo oriundos de empresade

construcao civibu desimples individuos.

405. O Decreto 7.217/201 tambémestabeleceno art. 13que os planos de saneamento
basico deverao conter prescricdes mamanejodosresiduosoriginarios é construcacaivil.

406. A Resolucdo 307/2002 do CONAMApr sua vezalterada por resolucdes posteriores,

em especial a Resolugéo 448/2012, determaart. 5°que os municipios devem elabooar

Plano Municipal de Gestdo de Residuos da Construcdq Guel devedispor, conforme

termos doart. 6° I, das Adiretrizes t ®cni cas e proc
responsabilidades dos pequenos geradores, em conformidade com os critérios técnicos do
sistema de | impeza wurbana | ocal o, bem c¢omo
Residuos da Constréig Civil a serenobrigatoriamentelaborados pelos grandes geradores

possibilitando assim o exercicio das responsabilidades de todos os geradores

407. As referidagresolucéesio CONAMA naoexplicama definicdode pequeno e grande
geradorporém comoapenaseste Ultimoestaobrigado aelaborar plano de gerenciamei®
RCC, constataseque nos termoglo art. 20, lll,da lei 12.305/2010referemse as empresas

de construcéo civil, sendssim 0s demais principio, consideradopequenos geradores.

408. A Resolucdo448/2012do CONAMA estabeleceunos termos do art. 119 prazo
maximo de doze meses, a partirsimpublicacd paraque os municipios elaborassem seus
Planos Municipais de Gestdao de Residuos de Construcdo Civil, que deeet@mser
implementados ematé seis meses apos a publicadae referidos planos. A publicacdo da
resolugcdcem comentacorreuem 19 degneiro de 2012, portanttesdeo ano de 2013 que

prazopara elaboracéo dosferidosplanosfoi superado.
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409. A Resolucdo 307/2002 do CONAMAcom alteragbes posterioresstabeleceainda
consoante art. 8que os Planos de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil terdo
como objetivo estabelecer os procedimentos necessarios para 0 manejo e destinacao
ambientalmente adequados despectivosesduos

410. Acerca da demacao ambientalmente adequatisss residuos,observase quea lei
12.305/2010 estabelece no art. 9° queudilizacao e reciclagem devem ter pidade sobre a
disposicéo final

411. A Resolucao 302002 e suas alteracggmr sua vezgdeterminano art. 10que osRCC
devem seltevados a triagem para sereastinads a reutilizacdo ou reciclados rarha de
agregados ou encaminhados a aterro de resfiiraseserva de material para usos futuros
conforme a classe do residi@m comoexige nos arts. 2°, I1X, e 6° IV, o licenciamentoagpar

as areas de disposicgéo final.

412. Nesse aspecto, dege observaque a reciclagem e o reaproveitamentdR@C devem
ser vistas como uma possibilidade bastante factivel, umaquezesss residuosapos
trituracdq podemser reaproveitados como matéria prinma forma de agregadoBRara tal
obviamente, € imprescindiveh triagem dsse material, separando conforme suas

propriedades

413. Acerca de suas propriedadesbservase que conforme estudos de pesquisadores
(ANGULO et al, 2011) os residuos dBRCC de classe A e B representam quadetalidade
dos residuos da construcéo civéspectivamentem torno de€91% e 9% sendo exatamente

essegesidwsosque podem sanaisfacilmente reaproveitados oeciclados.

414. Em relacdoa importancia da gestdo e manejosdRCC, observase que 0S mesrao
representanguantida@s geraas bem consideraveis, haja vista guenforme estudiosos
(COSTA, 2018) cada metro quadrado edificado prod®,89 quilogramas de residyasi

melhor, a cada 10nde areaconstruic témse quase uma tonelada REC. Tal montante

implica em altos custos de manejo, principalmente os relativos ao transporte, haja vista este

cusb ser funcéo direta do peso da carga transportada.

415. Acerca do peso doRCC, lembrase que, conforme o estudo acima referido, a massa
especifica aparente desses residuos apresema torno de 1200 kgipnbastante superior &

dos residuos domiciliares, mesmo ap0s compactacdo, quando apresentam valores entre 500 €
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600 kg/ni. Essa massa especifica aparenteR@@, mais do dobro do valor dos residuos
domiciliares, deve ser entdo considerada na projecao dms @le transporte.

416. Sobre adestinacaofinal desses residupgegistiese que ostermos de acordo
interinstitucional TAI), firmados em 2018 pelos municipios junto ao Ministério Publico
Estadual(MPE), proibemna clausuleguartao descarte de residuos da construcdo civil nos
locais de disposicéo final dagsiduos solidos urbanos dominicipios (lixdes), tanto dos
grandes quanto dos pequegesadores

417. Embora os acordos firmada®m o MPEe as normas juridicas e ambientais acima
referidas, as visitasrealizadasaos municipiose verificaram realidades muito distintas das

acima preconizadas, conforme se expde abaixo.

418. Em renhum municipiovisitado foi constatado a elaboracdo do Plano Municipal de
Gestao de Residuos de Construcaal Givque obviamente dificulta a regulamentacéo das
obrigacbes dos pequenos e grandes geradores. Poucos municipios possuiam alguma
regulamentacapropriasobreas responsabilidades aceraagerenciamento dd®CC, o que
impossibilitarva aos municipiosexigir dos respectivos geradores o cumprimento de suas
obrigacdes, resultandoassim em natural sobrecarga paras sistema de limpeza urbana
municipal, que tinham que arcar c@® atividadesa gerenciamento dd®CC relegadas por

seus geradoregrincipalnente a coleta, o transporte ea destinacadinal dos residuos em

guestéo.

419. Nenhum municipio possuiaerro licenciado paras residuos em questdo, tampouco
realizavam qualquer triagem, reciclagem ou reaproveitameosoresiduosia forma de
agregados Os residuos em muitosmunicipios ao revés do acordado com o MPE, eram
destinadogaraas mesmos locaisnde funcionavam os lixdeas vezes sequer para areas
apartadasTambémforam encontrads esses residuamplesmente lancadosswaargas de

rios ou de rodovias.

420. Apenas em um municipio foi constatada a cobranca da taxa pela coleta dos residuos em
tela. Neste municipio, o gestor entrevistado relatou a dificuldade de realizar a cobranca, haja
vista havermuitas reclamacfes da populacém face principalmente dos municipios

vizinhos ndo cobrarem, o que servia de escusaparanicipes locais

421. Em outros municipios, os gestores entrevistadi@aaam a grandedificuldadepara se

implantar a cobranca pelos servicosgumastagphaja vistaexistir umaculturade clientelismo
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em toda a regidma qual opovo ja estava acostumado a ndo pagar pela coleta e destinacdo
dosRCC.

422. Nas entrevistas realizadass varios municipiogambém foipossivel perceber muito
desconhecimento por parte de algwestores acercaodtema principalmente acerca da
obrigacdode regulamentar a questaaribuindo responsabilidadeaos geradoresedses
residus, e chnecessidade dmplantar a cobranca pelos servicos realizados pela prefeitura na
coleta e destinacansRCC.

423. Acerca desses problemas encontrados na gestdo dos residuos da construcao civil dos
municipios visitados, o consoércio de residuos do Sgédipdeia estarofertando muitas

solucdes, conforme a seguir exposto.

424. Primeiramentenos termos do Estatuto do consorcio, clausula 5°, VIII, ksdwntre as
finalidades do consorcio o exercicio do planejamento, regulacéo e fiscalizacdo da gestdo de
RCC, bem como implantar e opera&dede pontos de entrega e instalacdes e equipameatos d
transbordo e triagem, reciclagem e armazenamento desses res@uogencionado
documento prescreve ainda, nos termos da clausu%gue o consorcio ofertara o apoio
técnico necessario aos municipios consorciados para a elaboracdo dos planosisunicip

setoriais de manejo de residuos solidos.

425. O referido estatuto ainda informa, confor8id°da clausula 5°, que os custos advindos
da prestacédo a terceiros de servigos proprios do gerenciamenRC@oserdo ressarcidos

mediante cobranca de pregmblicos.

426. Importante ainda observar que 0s municipios ratificaram juntamente com o Protocolo de
Intencdes a lei constante no Anexo &st documentoEssa leiregulamenta a gestdo dos
RCCedos reguos volumosos, preconizando art. 4° que a gestao sustentavelRIEC sera
conforme os Planos Integrados de GerenciamentdR@€E, com areas de abrangéncia

correspondentes a cada um dos municipios associados e a do consércio como um todo.

427. A referida lei ainda determinao art. 2°queos residue da construcéo civil devem ser
destinados sareas visando sua triagem, reutilizacdo, reciclagem, reservacao, ou destinacao

mais adequada, conforme resolu¢cdes do CONAMA.

428. Para os pequenos gerador@seferida lei prever no art. 5° a implantacéo de pontos de

entrega deRCC, que devem receberod municipes e ds pequenos transportadores,
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encaminhandos residuopara a triagem obrigatoria. Os grandes geradores, conforme art. 6°,
devem implementar prejos de gerenciamento dCC, conforme resolugbes atinentes
apresentandms procedimentos técnicos para 0 manejo coroEts etapas de triagem,

acondicionamento, transporte e destinagao.

429. Os projetos de gerenciamento BEC, conforme art. 7° da lei em cemto, ser&o
obrigatérios para as obras publicas, devendo ser exigidos para a assinatura do contrato a
comprovacao da regularidade dos agentes responsaveis pelas operacdes do gerenciamento
Conforme 82° do referido artigp todos os editais de licitacdo pasantratacdo de obras
publicas devem incluir a exigénala implementacéo desses projetos de geasmaito.

430. Para as obras de empreendimentos e atividades, nos termos do art. 82 da lei em tela, os
projetos de gerenciamento REC devem ser sujeitos ao licenciamento ambientabaando
este ndo for necessariapresentado juntamente com o projeto da obra ao 6rgao municipal

competente para aprovacéo edilicia. Serdo ainda observade@sepaiszsao do habise.

431. Ainda, segundoa lei em comento, cabera ao consorcio, nos termos do art. 11,
regulamentar os procedimentos para a elaboracao, recebimento e aprovacdo dos projetos de
gerenciamento d®CC, bem como estabelecer os precos publicos para o maneRCiDs

dos pequenos geradorddostermos do art. 17cabkera aindaao consorcio regulamentar os

termosrelativos & situacdes e condicdes de reaproveitamento obrigatorR@Gs

432. Também sera de responsabilidade do consorcio, conforme art. 18 e 19 da lei do anexo 4,
a coordenacdo das acomevistas noflanos Integrados de GerenciamentoR{eC e a
fiscalizacdo do cumprimentdas normas postas nesta referida deiando podera inclusive

aplicarmultase outragpenalidades

433. Ainda sera de responsabilidade @imsoérciodo Seridda construcdo daterro sanitario
de Caicgque,conforme estudo de impacto ambienElUNCERN, opcit.), ira disponibilizar
aos municipios associados um aterro licenciado para a disposic&C@pgarantindo ao

menos queadestinacdo desses residogsrra com aprovacao de 6rgdos ambientais.

434. Iniciando essa analise acerca da gestdR@@e devesedesde logdazer uma correcao
em alguns termos utilizada® Protocolo de Intencdes e suas leis andxstes documentos
normativosdatam do ano d2009, quando aResolucdo 307/2002 do CONAMA estabelecia
gue o municipio deveria possuir plaimbegradode gerenciamento de residuos da construcao

civil. No ano seguinte, 2010, fopablicadaa lei 12.305/2010, quaéeterminouno art. 20, I,
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gue plao de gerenamentoera obrigatérimpenass empresas de construcao citihja vista
serem estas as responsaveis pelo gerenciamesgs cesiduos

435. A Resolucdo 307/2002 do CONAMAMI entdo corrigidaem 2012pela Resolucéo
4482012, que estabeleceu paranmsnicipios a obrigacéo de elaboragdoPino Municipal
de Gestéo de Residuos da Construcdo @igdim, onde se Ié nasdainexas do Protocolo de
Intencbes referentes aos municipioBlano Integrado de Gerenciamerde Residuosia
Construcao Civjldewe-se ler: Plano Municipal de Gestdo de Residuos da Construcado Civil.

436. Situacaoidénticareferese a documentos técnicesigidos as empresas de construcao
civil, que para o termo:projeto de gerenciamento d@CC, em virtude das alteracbes
normativas acimaamentadas, devee ler:plano de gerenciamento &CC.

437. Feita as dedas correcbes, obserga que no aspecto normativo a gestdo RIGE
encontrase bemrespaldda pelo Estatuto do consorcio e pela lei constante no Anexo 4 do
Protocolo de Intencdegaltando no entanto os regulamentos e normas complementares, em
especial osplanos municipais de gestdo de residuos da construcdo civil, que deveréo
estabelecer as regras para regulamentar o gerenciamento dos residuos a cargo das empresas (
construcéo iwil e dispor das responsabilidades dos pequenos geradores, dentre outras

guestoes.

438. Acerca da auséncia dos planos acima refgritkmbrase que nos termos do seu
Estatuto, clausula 5°, VIII, inckdge entre as finalidades do consorcio o exercicio do
plarejamento da gestdo d@CC, bem como, consoante clausula8®, o consorcio deve
ofertar apoio técnico necessario aos municipios para a elaboracdo dos planos municipais
setoriais de manejo de residuos solidos. Ja a lei do Anexo 4 do Protocolo de Intemcoes

11) estabelece que caberd ao consoéregulamentar os procedimentos para a elaboracao,

recebimento e aprovacao dos projetos de gerenciameRGde

439. Desta forma,observouse que o CPRRSSnado priorizou tuacdo para o devido
planejamento e regulamepf®d da gestdo doRCC Fazse necessariae prontoque o
consorcio se organize para ofertar agéitnicoaos municipios para a elaboracao dos planos
municipaisrelativos a gestdo dd®CC, bem como conduza esse trabalho para garantir uma

regulamentacdo quesolva as todas as questdes envolvidas.

440. No aspecto relativo a necessaria cobrancaspséovicos ofertados aos pequenos

geradores, o Estatuto ja prevé, confor8EL° da clausula 5°, que esses custos serédo
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ressarcidos mediante cobranca de precos pubkabemais, nos termos do art. 11 da lei do
Anexo 4 do Protocolo de Intencdes, caberd aos consorcio estabelecer os precos publicos para

o referido manejo.

441. Nesta condicdorecomendse @ consoércioadotar acdeso sentido deegulamentar

essa cobranca a finedjue esses servicos sejam devidamente remunecatEhuindo para

reduzi os elevados gastos dos municipios com a gestdo dos residuos sélidos. Ademais
poupara os prefeitos municipais do desgaste politico pela necesséria imposicdo do tributo a
populacapreduzindo as barreiras politicas para a realizagés dobranca.

442. Outra questao refergea destinagdo dos residuos, o consorcio, mediante a implantacéo
do aterro sanitario de Caicofertaraaos municipios associados um aterro licenciado para a
disposicdo doRRCC. Tal oferta, embora disponibilize uma destinacdo final ambientalmente
aceita, merece severas criticas, primeiro porque, conforme toda legislacdo exposta, inclusive
as normas posta®rEstatuto e no Protocolo de Intencbes do préprio consorcio, a destinacao
ambientalmente mais adequada seria a reciclagem e o reaproveitamento dos residuos em

forma de agregados.

443. Sobre a possibilidade real desse reaproveitamento, okseuze 0s referidoresiduos
depois de triturados e convertidos em agregadosstituem um material bastante adequado a
utilizacdo na pavimentacéo viaria, sea@camada de base ou sbase do pavimento de uma
rodovia ou aindano revestimento primaride estradas vicinaisAssim sua utilizacdo local
pelos municipios geradores sempre devebsstanteconsiderada, servindo inclusive para

reducdo dos custossiobras viariagocais

444. Ademais, a destinacédo dos residuos em tela ao aterro sanitario de Caico implicara para
0s RCC de alguns municipios um transporte em distancias bem significativas, de até 120
quilémetros, o que obviamente representara custos bastante elevados, principalmente em face
do peso desses residuos, conforme narrado nos paradfafes 415 Desta forma esta
destinacdo, além de ndo ser a mais adequada pelo aspecto ambiental, também nao se mostrar

economicamente viavel.

445, Desta forma, recomendase @ consoOrcio atuar para viabilizarinstalacbes e
equipamentos para a triagem e reciclagem, conforme prever seus proprios normativos (ver

paragrafosi24 a 428. O que garantira o reaproveitamento BE3C e reducédo de custos em
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transportee aterramentdessesesiduosbem comalisponibilizacdo de material para@was

de infraestrutura dos municipjos quedever&resulta emoutros ganhos econdémicos

446. Obviamente para tal missdo, f8& urgente que o consorcio disponha de pessoal técnico
para estudar solugcfes viaveis e alternativas possiveis a fim de tornadealittiagem e o

reaproveitamento dos residuos da construcao civil nos municipios consorciados.

447. Em face do pouco conhecimento digurs gestores acerca da questéonforme

relatado no paragrafé22, lembrase que o consoérgi@onsoante seHstatuto, clausula 172,

IX, poderé realizar atividades em prol da capacitacdo dos gestores e demais pessoas atuantes
na gestao de residuos sélidos, atendendo assibjetivo preconizado na clausula 5°, XI, do
referido estatuto.

448. Com adocao das acdes ora sugeridas, espegaie a gestdo d@CC nos municipios
consorciadosse realize mediante normas complementares e planos de gestdo que
regulamentem as obrigacdes emads, reduzindo os encargos dos sistemas de limpeza
urbana municipalom aconsequenteemuneracao ao poder publico pelos servipesados,

bem como medianta destinacdoambientalmentemais adequada a&sse residuos:o
reaproveitamento, queopsibilitard reducdes de custite transporte e aterramertosRCC e

adisponibilizacdo de materiegcicladopara as obrage infraestruturanunicipais
3.10 Deficiéncias na gestdo dos residuos de servi¢cos de saude

449. A lei 12.305/2010, consoante art. 20,ektabeleceu que os geradores de residuos de
servicos de saude (RSS) estdo spged elaboracéo de plano de gerenciamento de residuos
sélidos, sendo entdo assim, conforme art. 27 da referida lei, de responsabilidade deles o
gerenciamento dos seus residupsluindo as etapas de coleta, armazenamento, transporte,

transbordo, tratamento, destinagidisposicao final.

450. Ainda acerca da responsabilidade pelo gerenciamento dos residuos, o § 2° do referido
art. 27 estabel ece que fgaradoreuedopem sealizadals petoe s p
poder publico serdo devidamente remuneradas pelas pessoas fisicas ou juridicas

responss8vei so.

451. A comentada lei ainda estabelece no art. 29 que, na falta de acédo dos responsaveis por
evento relacionado ao gerenciamento efdduos solidos, entre estes &dSRa obrigacdo de

atuar recai para o poder publico municipal, que tem que agir para minimizar ou cessar o dano,
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devendo no entanto, conforme preconiza o paragrafo Unico do referido artigo, ser ressarcido

integralmentegelos geradores responsaveis em face dos gastos entdo decorrentes.

452. A questdo é ainda reforgada pelo Decreto 7.217/2010, que no art. 12 informa que o
manejo dos residuate servicos de saude ndaclui-se entre os servigos publicos de manejo

de residuos silos. Desta forma, a realizacdo pelo poder publico de qualquer atividade do
gerenciamento dos residudas servigos de saude entidades privadasempre que ocorrer,
deverd ser prontamente remunerada pelo respectigdayetos residuos.

453. O Decreto 7.212010 também estabelece no art. 13 que 0s planos de saneamento
basico deverdoonter prescricdes para 0 manejo BSS.

454. A Lei 8.080/1990, dispondo sobre as condicbes para a promocao, protecdo e
recuperacéo da saudsstabeleaeno art.18, 1V, que compete direcdo municipal do Sistema
Unico de Saude (SUS), entre @strexecutar servicosde vigilancia epidemiologica, de

vigilancia sanitaria, de saneamento basico e de saude do trabalhador

455. O art. 18 da referida Iginciso Xl e VI) ainda estabelece a competiada direcao
municipal do SUS para controlar e fiscalizar os procedimentos dos servicos privados de
saude, bem comparacolaborar na fiscalizacdo das agressées ao meio ambiente que tenham
repercussao sobre a saude humandei em telaaindaconceitua no art. 6% vigilancia
sanitariajn verbis
§ 1° Entendee por vigilancia sanitaria um conjunto de ac¢des capaz de eliminar,
diminuir ou prevenir riscos a salde e de intervir nos problemas sanitarios

decorrentes do meio ambiente, da producéo e ci@ulde bens e da prestacéo de
servigos de interesse da saude....

456. A Lei 9.782/1999, que regulamentou o Sistema Nacional de Vigilancia Saaithioa
a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), por sua vez, estabeleceu no art. 8° que
caberia a essagéncia egulamentaros produtos e servicos qumvolvam risce a saude

publica No mesmo artigo ainda determindmuyverbis

§ 3° ... submetm-se ao regime de vigilAncia sanitaria as instalagcbes fisicas,
equipamentos, tecnologias, ambientes e procedimentos envolvidos em todas as fases
dos processos de producdo dos bens e produtos submetidos ao controle e
fiscalizacéo sanitariancluindo a destnagéo dos respectivos residuos

457. Desta forma, aeferidalei incumbiua ANVISA a regulamentacddo gerenciamento

dos RSS, quanteriorment@raregulamentado apenas por resolucoe€ONAMA.
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458. A ANVISA entdopublicou a Resolucdo da Diretia Colegiada RDC n°® 222/2018ue
regulamentou o gerenciamento d®SS estabeleagdo no art. 5° quedos os geradores de
RSS deveriamdispa de um Plano de Gerenciamento @SS prescrevendatodas os
procedimentose medidas para@ manejo desseresiduos sélidosjesde a egregacdo e
acondicionamentinterno atéa disposicéo final ambientalmente adequadas termos dst
resolucdo, o plano de gerenciamento sera observadolgargdo da licenca sanitéaria.

459. A referidaresolucécestabeleagno art. 2°, 8 1°, quimdos osservigos cujas atividades

estejam relacionadas com a atencdo a saude humana ou animal sdo unidades geradoras d

RSS ddinindo comaatividadesgeradoas, in verbis
[...] os servigos de assisténcia domiciliar; laboratdrios analiticos de produtos para
salide necrotérios, funerarias e servicos onde se realizem atividades de
embalsamamento (tanatopraxia e somatoconservacao); servicos de medicina legal;
drogarias e farmacias, inclusive as de manipulacdo; estabelecimentos de ensino e
pesquisa na area de saudentmos de controle de zoonoses; distribuidores de
produtos farmacéuticos, importadores, distribuidores de materiais e controles para
diagnéstico in vitro; unidades moveis de atendimento a saulde; servicos de

acupuntura; servicos de piercing e tatuagem,esalie beleza e estética, dentre
outros afins.

460. A resolucdo em comento regulamentou a destinacdo dos residuos de servigos da saude e
dos residuos de medicamentos, estabelecandiestinacdmu tratamento a ser aplicado de
acordo com o grupo e subgrupo em gue se enquadra o respectivo residodrd&anaento

ou a destinacaaesses residupsle acordo com sua classificacdo, estdo prevideadre

outras. incineracao, cremacaprocesso de nenadlizacdo eatero de residuos perigosos

461. Especificamente pareesiduos danedicamentos, a referida resolucédo estabeldneu,

verbis

Art. 59 Os residuos de medicamentos contendo produtos hormonais e produtos
antimicrobianos; citostaticos; antineoplasicoBnunossupressores; digitalicos,
imunomoduladores; antirretrovirais, quando descartados por servigos assistenciais
de salde, farmacias, drogarias e distribuidores de medicamentos ou apreendidos,
devem ser submetidos a tratamento ou dispostos em atemsideas perigosds

Classe |

462. A resolucdoem telaainda tratou dos procedimentos relativosadaveres de animais,
estabelecendgue casoestes sejam suspeitos de serem portadores de microrganismos de
relevancia epidemiologica e com risco de disseminaigiem conforme art. 50dessa

resolucagpserobjeto deratanentoantes da disposicao final ambientalmente adequada

463. O CONAMA, mediante a Resolucdo n° 358/2005, também dispbe sobre o tratamento e

a disposicéo final dos residuosservigos de saude, esttbecendo no ar t . 10
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de tratamento e disposicdo final de residuos de servigcos de saude devem estar licenciados pelo
rg«o amb i e nt,acbngoante bagsm 2° @ o4fnadetermigae os plane de
gerenciamnto de RSSsejam exigidos paral@enciamento ambiental

464. A referidaresolucdo do CONAMA também estabelece no art. 16 (combinado com
al 2nea b0 qud animais uspeitos Idg¢ serem portadores de microrganismos de
relevancia epidemioldgica e com risco de disseminde@em ser submidbs a processo de
tratamento para reducdo de carga microbiana compativel acamvel de inativacao
estipulado Posteriormentalevan entdoser encaminhados aterro sanitario licenciado ou
outrolocal devidamenr licenciado para disposicamdi deresiduos dos servigcos de saode

sepultamento em cemitério de animais.

465. Ainda relativo a residuos da saude, especificamente aos medicamentos comercializados
ou distribuidos a populacéo, dese atentar para o descarte correto desses medicamentos
vencidos @ sem uso, que muitas vezes sdo simplesmente destinados juntos dos residuos
domiciliares, quandentdosdo encaminhados a lixdes ou ateraogle poderdo contaminar o

solo e os mananciais hidricos proximdal contaminacdo no entanto ndo é permitida pela
legislacdodo estado do Rio Grande do Norteaja vista a lei complementar 272/2004

estabeleceiin verbis

Art. 29.Ficam proibidos o langcamento, a liberacdo e a disposicao de poluentes no ar,
no solo, no subsolo, nas aguas, interiores ou costeirpstficiais ou subterraneas,

no mar territorial, bem como qualquer outra forma de poluicdo ambiental.

§ 1° Os responsaveis por fontes degradadoras, publicas ou privadas, devem garantir
a protecéo contra contaminagdes e poluicdo ambiental

466. Desta forma, osmunicipios ndo podensimplesmentecontinuar encaminhando os
medicamentos vencidos ou sem uso aos seus lixdes ou atesrsps aqueles oriundossd

seusmunicipesdevendo, ao revésgir para reverter essa situagao.

467. Obviamente s&ses residuos dever&er outra destinacdo, para téhzse necessario a
devolucdoa quem forneceu ou comercializountedicamentafim destes providenciarem a
destinacdcambientalmenteadequadaParaessasituacag registrase que a lei 12.305/200

preconizano art.33 8 1° que os sistemas de logistica revedeverdoser estendidos aos
demais produtqsalém daqueleg previstos naeferidoartigo, considerando prioritariamente

0 grau e a extensdo do impacto a saude publica e ao meio ambiente dos residuos gerados.

468. Paraissq 0 decreto7.407/201Qestabelece no art. 15 gos sistemas de logistica reversa

serdo implementados e operacionalizados por meio, entre outros instrumentos, de
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regulamentos expedidos pelo Poder Publico ou termos de compromigsgoderdo ser
firmadosdiretanentecom & municipics, haja vistaa permissibilidade dada pelo art. 31, IV,
da lei 12.305/2010Lembrase, por oportuno, qua luz da Politica Nacional de Residuos
Sdlidos, fabricantes, distribuidores e comerciantes ndo podem se esquispatesabilidade
pela correta gestdo dos medicamewtmsercializadosem todo seu ciclo de vida

469. Ainda sobre a questdo, demonstrando aisymortancia registrase que tramita no
Congresso Nacionatariosprojetos de lei que visam exatamente estabefeertodo o pais
a logstica reversa dos medicamentos vencidos ou sem uso. Entredessassse 0 Projeto
de Lei do Senado n° 375de 2016, que na sistificacdo explicain verbis
Lixo comum, pias, ralos e vasos sanitarios sao os destinos maierftes, de onde
os medicamentos descartados alcancardo o meio ambiente, provocando danos
diversos como contaminacdo da biota, feminizacdo de peixes machos e
desenvolvimento de resisténcia a antibiéticos, bem como a poluicdo de recursos

hidricos, muitas vess utilizados como fonte de abastecimento, de dessedentacao de
animais e de obtenc&o de alimentos.

Estimase que no Brasil, o volume de residuos domiciliares de medicamentos
descartados de maneira inadequada seja algo entre 10 mil a 28 mil toneladas, o que
nos da ideia do vulto dos prejuizos sociais e ambientais que, cedo ou tarde,
colheremos.

470. Na mesma linhao projeto de lei 221/201%3 em tramite na Camara dos Deputados
busca exatamenteestabelecerpara os comerciantes de medicamentescongéneres a
obrigacdo deeceber esses produtdsvolvidos pel populacdo, conforme se versexatos

termos daqorojetopropostojn verbis

Art. 1° As farmacias, drogarias, e farmécias de manipulacdo devem disponibilizar
recipiente, em local de facil visualizac@marg recolhimento de medicamentos
improprio para 0 consumo ou com data de validade vencida.

471. Ainda sobreo tema registrase que em momento recente foi promulgado o Decreto
10.388/2020,que instituiu o sistema de logistica reversa de medicamelateciliares
vencidos ou em desuso, de uso humano, industrializados e manipulados, e de suas embalagen:
apos o descarte pelos consumidpessabelecend@ntre outras aces,instalacdo de pontos

fixos de recebimento para os referidos medicamentos, lmmo @ obrigacdo para as

drogarias e farmacias, estabelecidas como pontos fixos de recebideatosuas expensas,

*Disponivel:https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materiasimateria/127088 acesso em 30/04/2020.
23Disponl'vel: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=517210&0ord=1
acesso em 30/04/2020
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a adquirir, disponibilizar e manter, em seus estabelecimentos, dispensadores comparaores

o recebimento dos referidos farmacos.

472. Assim, demonstrada a importancia da questdo, bem cogspeitandoos termos
prescritos no ordenamento juridie@ente em especial a legislacdo ambiental estadeal,
aindano intuito de se combater@ntaminacdo e poluicdo ambientdévem os municipio
urgentementese mobilizarem para implantar a logistica reversa para os medicamentos
comecializados em seus territorios, a fim inclusivecdetribuirem para a construcdo de uma

sociedade mais saudavel e de um meio ambiente mais higido e equilibrado.

473. Obviamente para o éxito da logistica reversa acima tratadaz sedassariaacdes de
conscientizacdo da populagdara que retornem aos comerciantes os medicamentos vencidos
ou sem usp nesse sentidofrabalhos de educacdo ambiental e divulgagaala de

informacdes podéo contribuir.

474. Acerca da questaoerhbrase por oportung que implantad essalogistica reversa, nos
termos da 1eil2.305/2010 art. 33, 8 4° o0s consumidoresré® obrigados a efetuar a
devolucdodesses farmacamos comerciantes ou distribuidores, caso contrario incorrerdo na
infracdo ambiental preconizada no art. 62, X8.2° e 3°,do decreto 514/2008, com pena

de adverténcia ou multguando reincidente

475. Ainda bre a gestdo dos R$S$egistrase que otermacs de acordo interinstitucional

(TAI), firmados em 2018 pelos municipios junto ao Ministério Publico Estadual (MPE),
proibem,nos termos da clausulguarta o descarte de residuos oriundos de atividades de
servico de saude nos locais de disposicao final dos residuos sdlidos urbanos dos municipios

(lixdes),que devenao reves promover sua destinacao final adequada.

476. lgualmente, na mesma clausulestou acordadque os municipios deveriam contratar
empresa especializada e licenciada para a destinacdo dos RSS produzidos fmomunic
encaminhando comprovante dessa contratagiiprazo de maximo de 45 dias. O referido

prazo encontrgeentdovencidodesde 2018.

477. O referido TAI, na mesma linha do art. 18 da 1eD80/1990, ainda exige nalausula
guarta que ®municipics cadastren os estabelecimentos geradores de RSS instalados no seu
territorio, bem comoos particulares que realizem tratamentos clinicos residenciais,

notificandoos e fiscalizand@s para que garantam a destinacdo ambientalmente adequada
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dos residuos gerados, encaminhando comprovante do referido cadastramento efestifica
no prazo maximo dé0 dias.O referido prazo encontise entdo vencido desde 2018.

478. Nas visitasrealizadasaos municipios, apesar dos acordos firmados com o MPE e das
normas juridicas e ambientais acima referidas, foram constatal@mdes divergentes das
entdo preconizadau acordadasonforme se expdesequéncia

479. A coleta, transporte e destinacdo final dos RSS relatisosidades publicas de saude a
cargo das prefeituras apresentavse na maioria dos municipiobem resolvidg haja vista
gueestegpossuian empresaespecializadacontratadaparaesses finsNo entanto, embora o
TAI firmado com o MPEcom prazo ja vencida municipio de Sao Vicente njmssuia a
guestaosolucionadaestandoaindacarente daontratacdade uma empresa especializada e
licenciada paraa coleta, transporte e destinacéo final dos RSS produza®simdades de
saudea cargo domunicipio. Na época da visita realizadaesse municipio 0 mesmo

encontravese tentando efetivar essa contratacao

480. Registrase, por oportuno, acerca da questao acima, que a presente auditoria observou
apenas as etapas externas do gerenciamento dopret8ads nasunidades publicas de
saude a cargo do municipio, ndo verificando a exatiddo dos procedimentos iri@mos,
guais: coletainterng armazenamentmterng transporteinterng dentre outros internos a

unidade de saude.

481. Acerca do cadastro e fiscalizacdo dos geradores de RSS privados, apenas um municipio
demonstrou esta atendendo adequadamente os tecoramdos com o MPRIguns gestores
em outros municipios demonstraram total desconhecimento acerca da questdo, informando

guea prefeitura ndo tinha estrutusaficientepara fiscalizar as unidades de saude privadas

482. Ainda foi comentado queés vezes ocorria denidades de saude privadasn face da
pouca quantidade de RSS, encaminharem seus residuos a unidades de saude da prefeitura
guando eram entdo coletados junto com os residuos préprios da unidade publica pela empresa
contratada pela muipalidade. HAno entantpque lembrar que tal solucdo n&emostra

possivel perante a lei, haja vistareconiado no8 2° do art. 27 da lei 12.305/2010.

483. Indagando agentes da vigilancia sanitaria municipal, foi relatado que esta vigilancia nao
possuiaestrutura de pessoal necessaria paadanuadaexercicio da fiscalizacd@® que para

muitas acfes dependiam da atuacdo da vigilancia sanitaria estadual. Ainda foi relatado que
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para algumas acdes precisavam de profissionais com conhecimentos especificos, que nédo

existiam nos quadros da vigilancia municigafue obviamente impossibilitagsatuacéo.

484. Ainda foi constatado que em varios municipios sequer as proprias unuadeasde
salidea cargo das prefeituras municipais eram fiscalizadas pelo mun&gpido em verdade
inspecionadas pela vigilancia sanitaria estadual, inclusedoestas averiguagdes os plag®s

gerenciamento de residuos

485. Emrelacédo ao controle acerca descartede medicamentos vencidos ou sem ,ufn
constatado que os municipios ndo possuiam qualquer trabalho nesse sentido. Nos lix6es dos
municipios foi possivel verificar a presenca de vérios farmawsturados aos demais

residuos domiciliarexonformese veremfotos da Figura 22

486. Em relacéo a correta destinacédo de cadaveres de animais, foi observado em apenas um
municipio o adequado tratamento da questdo, mediante a estrusgaceéntro de zoonoses
municipal, que recolhiam os animais mortos na zona urbana, e, havendo suspeitande
portadores de microrganismos de relevancia epidemiologica e com risco de disseminacao

eramsubmetidos @processo de tratamentalicado.

487. Nos demaismunicipios a questdo n&e mostrouratada com a devida importancia,
alguns sequer tinham a preocupacdo com a adequada coleta dos animais mortos. Foi possivel
ainda observar nos lixdes visitados o descarte de cadaveres de animais sem qualquer medida
parase evitar que patogenpsrventuraexistentes fossem disseminados, sequer o enterro do

animal morto era providenciado, conforme se ver em foto da Figura 22.

Figura22 - Medicamentos destinados aos lixdes de Jardim do Serid6 e doS/icente, e animal morto no
lixdo de Carnauba dos Dantas
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488. Acerca desses problemas encontrados na gestdo dos residuos de servigcos de saude do
municipios visitados, o consorcio de residuos do Serid6 jA poderiacéstaando muitas

solucdes, conforme a seguir exposto.

489. Primeiramente,em relacdo a contratacdo de empresa especializada cpéata,
transporte e destinacéo final dos RSS relaté®anidades publicas de saude a cargo das
prefeituras o CPRRSSnos termos do seu estatuto, clausula décima sétiend]l, podeia
estarofertandoorientacdo técnica em relacdo a administracdo e operacdo dos servicos de
manejo de residuos solidos a cargo dos municipios consorciados, bem caincuorte
técnico nabusca de solucdes dos problemas ambientais na gestdo dos residuos.

490. Ademais,em face do seu Estatuto, em especial as clausulas 11° e &@Asdrcio
poderia também estar atuando mediante o exercicio da fiscalizacdo da gestdo do manejo dos

residuos solidosob responsabilidade dos municipios associados.

491. Desta forma, o CPRRSS pipdeia estar atuando pac@ntribuir com essa questaao
menos orientandadequadament®s municipios associados m@ntratacdo da empresa

especializada ou fiscalizando o corretoneja desses residuos

492. Ainda sobre a questae,com base no previsto no Protocolo de Intengdes, clausula 72,
XIll, registrase que o consorcio podeliamuito além,dando uma contribuicdo bem mais
efetivaa gestdo dos RS8ma vez queoderia articulacom os municipiogassociadopara

avaliar a viabilidade deealizacdo de um procesamico de contratacdade empresa
especializadam RSSgue servisse a todas as municipalidades, gerando economia de escala e
significativos ganhos de logistica para a empreontratada, que reduziria bastante o custo

das viagens para as coletas dos residuos, haja vista a proximidades dos municipios a serem
visitados. Obviamente tais ganhos implicariam em menores precos ofertados a administracao

publica, reduzind@assima despesa com esse Servico.

493. Em relacéo discalizacdo dos geradores de RSS privadbservase queconsoante lei
constante no Anexo 2 do Protocolo de Intencfes, art. 8°, paragrafo Unico, alinea "b", o
consorcio produzirdregulamento dispondo sobre os residuos liquidos e soélidos cuja
responsabilidade pelo manejo seja do gerador em razdo de norma legal, bem como, nos
termos do art. 9° da referida lei, o consorcio fiscalizara as atividades relativas ao manejo de
residuos solidos ou detiadades dele integrantes desenvolvidas no territdrio de sua

abrangéncia
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494. Desta forma, o CPRRSS podeatuar estabelecendo normas a serem observadas pelo
geradores de RSS privados, bem coauxiliando os municipios a fiscalizacdo destes
particularesObviamente, para tat) consércio necessitadispor de quadro de servidores para

a missao.

495. Poderia tambéngonsoante seu estatuto, clausula 172, IX, realizar atividades em prol da
capacitacao dos gestores e demais pessoas atuantes na gestdo de redilti@ses@h do
tema, conscientizand@s sobre a importancia da questBos seus varios aspect@s
orientando sobre a forma de proceder frente ao problPara tal, conformeo referido
estatuto, clausula 222, alinea "pderainclusive contratar organizagdes sociais para realizar

Cursos, seminarios e eventos correlatos em prolefaionadaapacitacao.

496. Sempre é oportuno lembrar que, caso 0 municipio receba os RSS de unidades privadas
para destinar juntamente com seus proprios residevsya ser devidamente ressarcido pelo

privadg n&o sendo licito a gratuidade da benesse

497. Acerca da deficiéncia da vigilancia sanitaria de alguns municipios, que impossibilita a
adequada atuacéo e fiscalizacdo da gestdo dos RSS, o cqrmicimase nadausulas 122 e

172 de seu Estatutopoderia articular com 0s municipios para a composicado ou
conplementacao de equipes de vigilancia sanitaria entre essas municipalidades, possibilitando
gue a fiscalizacdo sempre possa ocorrer a contento, mesneediate equipes compostas

por servidores de municipios distintos.

498. Acerca da questdo, lembsa que a maioria dos municipiparticipantes do consorcio
em tela também compdem Gonsorcio Intermunicipal de Saude dos Municipios da
Microrregido do Serid6 Oneali CIS/AMSO, funcionando inclusive ambos 0s consoércios no
mesmo prédio no municipio de Currais Novos. Desta forma, sendo a questao delRR&S
de algumdormaa ambos 0s consorcios, estesespoderiam se articular para a solucdo mais

adequada dproblema.

499. Em relacdo aalescartede medicamentos vencidos ou sem ,usara qual problema a
logistica reversa é a solucd@mogonsorcio, nos termato seu estatuto, alisula décima sétima,

VII, deve ofertarsuporte técnico para solucdes de problemarbientais na gestdo dos
residuos sélidosAdemais,nos termos da&lausula quinta, paragrafo Unico, VI, atuara para
estudar e sugerir normas sobre a legislacdo municipal visando a melhoria do manejo dos

residuos soélidos.
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500. Desta forma, o CPRRSS poderia atparacolaborar cona implantacéo ess logistica
reversa, a0 menos orientando os municipiasegulamentacdo da matérlaem como nos
termos @ seu Estatuto, clausula 142, Wk poderiapromover campanhas educatiyasa a
corretadevolucagoela poplagcdo aos comerciantes e distribuidores dos farmacos em questéo

501. Observase por oportunogque as proprias prefeituras municipais irdo se beneficiar da
implantacdo dessa logistica reversa, haja vista que, ao revés do que fazem atualmente, quandc
suas unidades de saude destinam os medicamentos vencidos ou sem uso juntamente com o¢
demais RSS, gmndo por isso a empresas especializadas, poderdo devolver aos distribuidores
dos farmacos sem qualquer custo, o que reduziria 0s gastos com as empresas contratadas par

a destinacéo dos RSS.

502. Assim o consorcio em telpodera contribuir tantpara mitigaros impactos ambientais
decorrentes do envio d&s residuos aos lixdes ou aterregfando a poluicdo ambiental e
prejuizos a saudéumanae animal como também para desonear oS municipios da
responsabilidade sobre manejo desses residuespecificos,reduzindoos custos com a

coleta, transporte e destinacdo KRS

503. De toda sorte, até a implantacdo e operacionalizacdo dessa logistica reversa, a
destinacdo dos medicamentos vencidos ou sem uso nao podem ficar sem pronta solugao.
Assim, 0s municipios deverao menos, de forma imediata, disp@rpopulacdo locais

adequados para recebimentos desses farmacos, mediante divulgacdo de informacbes e

orientacdes acerca dessa devolucgéo.

504. Em relacdo a correta destinagcdo de cadaveres de animais, 0o comsmdiermosla

clausula 172 de seu Estatuto, deve atuar para orientar 0os gestores para o correto tratamento dz
guestdap bem como ofertar suporte técnico na busca de solud@sse problema
principalmente a fim de garantirpreocupacédo comaleta do animal morto ®u adequado

enterro, evitandos riscogelativos goroblemas ambientais e de salude puldiveolvidos.

505. Ademais, igualmente @éomentadaituacdo da vigilancia sanitaria, CPRRSSoderia
aindaarticular com os municipios a constituicdo de centroazod@osesompartilhadosque
pudessem servir a varios municipios, resolvendo adequadamente a gaastéaplicar em

custossignificativos

506. Com adocao das acbes ora sugeridas, espeqaie a gestdo deSRnos municipios

consorciados se realize mediaatdestinacdo adequada desses residuos, tanto das unidades
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publicas quanto privadas, bem cos&vislumbraa atuacdo dema fiscalizagcdo competente e
efetiva, garantindo ainda a correta destinagdo dos medicamentos vencidos ou sem uso, em
face da implantacdoadnecessaria logistica revergalemais se preverum melhor manejo

dos cadaveres de animais, evitando que sirvam a disseminacdo de patégenos que poderiam

prejudicar a saude humana ou animal.

507. Assim, a melhoria na gestdo dos RSS possibilitardo ganhos #abiefeivos,
evitando a contaminacdo do solo ou de mananclidricos bem comopropiciando a
promocao da saude publicamamaior salubridade ambiental, resultando em sowedade

mais saudavel e um meio ambiente mais higido e equilibrado
3.11 Ausénciade regulamentacéo na prestacéo dservigos

508. Apesar da previsdo em estatdi® Camara de Regulacéo, 0rgdo pertencente a estrutura
do consaorcio, com a missao de realizar avaliagdo externa dos servi¢os prestados, bem como se
manifestando sobre revisdo e radgude tarifasa regulacéo dos servigcos afetos residuos

solidos urbanos ainda ndo ocorreu nos municipios consorciados.

509. Acerca das atribuicdes previstas em seus elementos constitutivos, ha de se questionar
desde ja a competéncia do consorcio parawdaedode partedos servicos em discusséo, haja

vista que podera seonfigurar comdflagranteilegalidade, posto que lzei 11.107/2005 e a

Lei 11.445/2007 em especial o art. 21, yedam, em face da necessidade de independéncia
decisériae autonomiaadministrativa, orcamentaria e financeda entidade reguladora, a
regulacédo a@réprio prestador dos servico8aso qugodera ocorrenas operacdes do aterro

sanitario de Caico, ou caso o0 consorcio realize algumas operacdes a cargo dos municipios.

510. Frisese que a regulacao trata de um importante instrumento de controle e de busca
de eficiéncia, na medida em que ira aferir o preco das tarifas dos servigcos prestados ante os

custos otimizados para sua prestacao.

511. Ademais, acerca da deficiéncia apontadas controles financeirodos servicos de
limpeza urbana e manejo dos residuos sélidatgdos nos paragraf@43e 314, o consorcio,

como entidade responsavel pela regulacdo, devera atuar para o devido atendimento a
legislacdo, em especial a lei 11.445/2007, que no art. 18, paragrafo éstigbelecein

verbis:
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A entidade de regulacdo deverd instituir regras e critérios de estruturacdo de sistema
contébil e do respectivo plano de contas, de modo a garantir quepsiacado e a
distribuicBo de custos dos servicos estejam em conformidade com as diretrizes
estabelecidas nesta Lei.

512. Assim recomendae que o Consorcio revise semprmativos de modo a buscar a
melhor forma para a regulacéo dos servicos que lheafstixs, considerando, entre outras, a
possibilidade da regulacdo do setor de residuos sélidos commgucdodos demais

servicos considerados no saneamento basico.
3.12 Inconsisténcias no estudo de viabilidade técnica, econdmica e financeira

513. Com o objetivode dar suporte a instalacdo do Consércio Publico Regional de Residuos
Sdlidos do Serid6 foi elaborado um estudo de viabilidade técnica, econémica e financeira com
vistas ao levantamento, organizacdo e consolidacdo das informacOes referentes aos custos
divisiveis de coleta, transporte, tratamento e destinacéo final dos residuos solidos domiciliares
dos 25 mnicipios integrantes, bem conparaaponta a forma de cobranca da Taxa de
Residuos Solidos DomiciliarésTRSD, necessaria a sustentabilidade destecoins

514. Analisando o referido estutfp porém, é possivel, mesmo em uma analise sem maiores
aprofundamentos, se constatar varias inconsisténcias, e principalmente se informar que o
estudo, ao revés do resultado divulgado, demonstra em verdade a invialetdadenica e

financeira do Consorcio Publico Regional de Residuos Solidos do Serido.

515. A presente analise, no intuito de registrar questdes que precisam ser melhor tratadas em
uma avaliacdo de Vviabilidade, se desenvolvera inicialmente apontando as varias
inconsisténcias encontradas no trabalho, para somente apdés demonstrar que o estudo em

guestao ja indica a inviabilidade econémica e financeira do consorcio em tela.

516. Observase, inicialmente, acerca das inconsisténcias, que a presente andlise buscou
apenas edenciar os pontos onde estas eram de pronto perceptiveis, haja vista que maior
aprofundamento exigiria esforcos maiores aos objetivos desta auditoria. Desta forma,
apreciacdo de precos de insumos, custos operacionais, composicdo e valores dos
investimentos consumo e produtividade de maquinas e equipamentos, dentre outros, que

demandariam muitos esforcos de auditoria, ndo foram objeto de apreciacao.

24 Estudo deviabilidade Técnica, Econdmica e Financéir@onsorcio Publico Regional de Residuos Sélidos do

Seridé. Fundacdo de Apoio & Educagdo e ao Desenvolvimento Tecnoldgico do Rio Grande do Norte
(FUNCERN).Outubro2011.
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517. Primeiramentgeh& de se observar a época da elaboracdo desse estudo, que data de
outubro de 2011, portanto refese a quase nove anos atras, o que obviamente significa que a
realidade estudada pode ter sido alterada de forma significativa, invalidando completamente o
trabalho.

518. De inicig h& de se registrar que os valores dos custos considerados no estudo ja nao
refletem o atual momento, tampouco que variaram guardando a mesma proporgao entre eles,

haja vista que muitos precos sofrem efeitos inflacionarios distintasndegegras proprias.

519. Cita-se, por exemplo, os valores relativos aos custos com combustiveis e lubrificantes,
qgue, na condi¢do de produtos derivados do petréleo, tém seus precos fixados em funcéo do
mercado internacional, ndo seguindo regras propriasftecdo patria. Esses precos sao
significativos para os custos de transporte dos residuos até o aterro sanitario de Caico, assim
uma variagcdo a maior nesses precos pode alterar bastante as consideracdes entdo feitas nc

estudo, impactando inclusive as carséles acerca da viabilidade do empreendimento.

520. Sobre o tema, por oportuno, obseseaque no periodo de outubro de 2011 até outubro
de 2019 a inflacdo brasileira foi de 5538%nquanto o preco do 6leo diesel no municipio de
Caicé aumentou no mesmo periodm 75,8%° ou melhor, acresceu 20% a mais que a

inflacdo nacional.

521. Ainda sobre a alteracdo da realidade considerada no estudse @ka variacbes na
composicao populacional dos municipios que formam o consorcio, das quais-destaca
crescimento poputdgonal diferente entre esses municipios. Obsseygor exemplo, que ao

longo desses nove anos houve um crescimento populacional forte nos municipios localizados
na Serra de Santana, em face principalmente dos investimentos significativos realizados para
geracdo de energia edlica, quando muitas torres edlicas foram construidas, gerando rendas,

empregos e moradias permanentes nesses municipios.

522. Ademais, conforme informado no proprio estudo, no municipio de Lagoa Nova, o clima
da serra de Santana esta imudando o crescimento local com o turismo e a construcdo de

imoveis para temporada do frio, aumentando a populacéo e a geragao de residuos.

523. Tais alteracBes importam em variagcdes nas geracfes previstas de residuos sélidos, e,

ademais, nos custos de manepssks residuos pelo consorcio. Especificamente sobre o

% [ndice Nacional de Precos ao Consumiélomploi IPCA do IBGE, out/2011 a out/2019.
% pgéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombusiival$P, Sistema de Levantamento de Precos.
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aumento populacional dos municipios da Serra de Santana, registige estes sdo 0s
municipios que terdo maiores distancias de transporte para seus residuos, chegando a distancic
a ser percorrida daté 120 quildmetros.

524. O aumento diferencial nos volumes dos residuos dos municipios mais distantes
implicard em alteracfes dos custos de transporte antes previstos, oiserateldforma
desproporcional esses custos em face do maior percentual de residupsreprrerdo as

maiores distancias até o aterro sanitario.

525. Ainda sobre as altera¢cdes na composicao populacional dos municipios que formam o
consorcio, registrge que muitos assentamentos e zonas rurais antes inexistentes, ou nao
atendidas pela coletagealar de residuos, passaram a ser beneficiadas por esse servico
publico, o que implica em alteragbes nos custos desse servico, orgea@akdo o0 custo da
coleta domiciliar entéo previsto no estudo de viabilidade.

526. Ademais, em momento recente ocorrexxelusdo do municipio de Triunfo Potiguar e a
entrada no consorcio do municipio de Santana do Ma@tssubstituicdo significauanento

na distancia de transporémtesprevista, bem como na quantidade de residuos a transportar,
haja vistaque o0 novo munipio consorciaddanto esta mais distante, quamossui uma
populacdomaior, que segundo IBGE2019 € em torno de quatro vezes imalo queo

municipioentaoexcluido.

527. Acrescentsse ainda o surgimento de novas tecnologias para o0 manejo e tratamento dos
restluos solidos, que podem ofertar solucdes distintas as entdo consideradas a época para o
projeto de manejo entdo postccensegente estudo de viabilidade. Inchse nestas novas
tecnologias, por exemplo, aquelas relativas ao aproveitamento energéticoregiskems, que

podem inclusive gerar receitas para o consorcio em tela, alterando a situacéo entdo prevista no

estudo.

528. Outro aspecto relativo a extemporaneidade do estudo em comentosecfaresistema
normativo existente a época do estudo. A lei ddtipal nacional de residuos soélidos
encontravese vigente ha apenas um ano, ainda pouco entendida e aplicada. Ao longo destes
nove anos muitos dos seus conceitos e instrumentos foram normatizados, gerando novas

realidades para a gestao dos residuos sélidos.

529. Acerca da questdo acima, ed#@, por exemplo, a regulamentacdo e implantacdo da

logistica reversa para muitos produtos, que passaram a ter sua destinacdo e tratamento a cargc
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da cadeia produtiva, desonerando assim o poder publico de sua responsalbgidqaestdo
fora mostrada nos paragraf@80 a 267, onde séo relatadas varias normas posteriores ao
referido estudo de viabilidade que regulamemtaa logistica reversa para diversos produtos.

530. Obviamente a implantacdo da logistica reversa reduzird o volume dos residuos a serem
manejados pelo consércio em tela, impactando nos custos de coleta, transporte e aterramento.

Podera assim alterar considdies feitas no estudo de viabilidade em comento.

531. Ainda acerca de alterac6es no ordenamento juridico,skevembrar das constantes
alteracdes das normas trabalhistas, incluso as mudancas decorrentes dos novos contratos
coletivos de trabalho, que impdem Baswvobrigacdes e custos trabalhistas. Tal situacédo tem
impacto nos custos considerados no estudo de viabilidade.

532. Ademais, especificamente relativo aos trabalhos de coleta de lixoseldembrar da
guestao tratada nos paragradd9 a 345, referentea necessidade de transporte adequado para

a guarnicao de coleta. Tal questdo importara em custos com aquisicéo de veiculos adequados,
gue obviamente onerardo o0s valores previstosesindo de viabilidade para a coleta
domiciliar.

533. Além da extemporaneidade do estudo em comento, obseranda que algumas

consideracgOes feitas no estudo ndo se mostram possiveis, conforme se explica a seguir.

534. O estudo de viabilidade em tela partiu dinpipio de que o consorcio receberia do
governo federal todos 0s recursos necessarios para suprir 0s gastos indispensaveis a realizacac
dos investimentos iniciais relativos as operacdes do aterro sanitario, ndo havendo, portanto, a
preocupacdo de se buscam mercado financeiro os recursos para as obras, servicos e

aguisicdes necessarias a implantacdo desse aterro e demais instalacées e equipamentos.

535. Com base entdo nessa consideracédo, ponderou para o custo de remuneracao de capital
apenas uma reserva té@ande recursos disponivel ao consorcio, adotando entdo uma taxa de

remuneracao de 6% ao ano.

536. Ocorre, no entanto, que, conforme explicads paragrafs 144, e 577 a 581, o0s
recursos do governdederal para realizacdo dos investimentoscessarios, obtidos
supostamente mediante convénio com a FUNASA, ndo suprirdo todos os gastos envolvidos,
na verdade ficardo muito aguém, estimasdogque atendam apenas em torno de 50% dos

valores necessarios.
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537. Desta forma, o consorcio precisara buscammycado financeiro recursos para fazer
frente a outra metade dos valores para os investimentos necessarios as operages do aterro
sanitario. Que esses investimentos ocorram mediante empréstimo bancério direto ao
consércio, ou mediante contratos de paecpfiblico privada (PPP), ou ainda outra forma de
financiamento de capital, o fato é que a taxa de remuneracdo serd outra, bem mais elevada,

distorcendo os valores considerados no estudo de viabilidade.

538. O estudo também ndo se mostra adequado no célculemacécdo de algumas
maquinas e equipamentos, principalmeatede alto custo, especificamente: o trator de
esteira, a pa carregadeira, a escavadeira hidraulica, os caminhdes basculantes e os caminhde:
roll-on rolloff; bem como os veiculos de menorestasistais quais: veiculos de apoio
operacional e veiculo de apoio administrativo e operacional. O equivoco observadserefere

ao percentual que foi considerado para o calculo do valor residual, que foi arbitrado entre
40% e 35%.

539. Ocorre que os referidos qentuais mostraree muito elevados para a realidade desses
equipamentos, principalmente considerando o meio agressivo em que trabalharédo, posto que o
lixo apresenta propriedades quimicas bastante degradantes. O Sistema de Custos Referenciais
de Obrasi SICRO, metodologia obrigatéria para obras rodoviarias com recursos federais,
com base nos manuais de custo do BNIdadota percentuais muito menores, conforme se ver

no Quadro 7.

Quadro 7 - Comparacao do percentual do valor residuatlo Estudo Consécio com o SICRO/DNIT

Equipamentos Valor residual Consoércio Valor residual SICRO

Trator de esteira 40% 15%

P& carregadeira 40% 20%
Escavadeira hidolica 40% 20%
Camintfes basculantes 40% 20%

Caminh@es rolbn roll-off 35% 20%
Veiculosde apoio operacional 35% 25%
Veiculo de apoio administrativo 35% 25%

Fonte: equipe de auditoria

540. Conforme exposto no Quadro 7, o valor residual considerado no estudo de viabilidade
chega a ser mais do dobro do valor recomendado pelo SICRO, o que sgpifica que 0s

custos de depreciacdo calculados no referido estudo sdo bem menores do gaesstaa

2" Brasil, Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes. Diretoria Geral. Manual de custos
rodoviaros. 3. ed: Rio de Janeiro, 2003. 7 v. em 13. v.1: Metodologia e conceitos. p. 43
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forma o estudo em questéo parece favorecer indevidamente a viabilidade do empreendimento,

em face de subdimensionar os custos relativos a depreciacdo das maquinas e equipamentos.

541. Em relacdo aos transportes, constgater sido considerado os tmss relativos as

viagens das estacdes de transbordo ao aterro sanitario de Caic6. Porém, ndo se constatou qu
0s custos referentes ao transporte dos locais da coleta domiciliar até as estacdes de transbordc
ou até o aterro sanitario de Caic6 tenham sidgjaadamente apropriados.

542. Explicase que grande parte dos municipios tera que, apos realizar a coleta domiciliar,
ou a cada vez que seus caminhdes coletores encherem, ir até a estacdo de transbordo para
descarrego, que, na maioria destas municipalidadesncontrard em outro municipio. Outros
municipios, por sua vez, destinardo seus residuos diretamente no aterro sanitario de Caico,

destes, obviamente, apenas CaicO ndo tera outro municipio como destino.

543. Assim, essas viagens terdo distancia de transpprée ndo existem no presente
momento. Atualmente os municipios encaminham seus residuos solidos aos lixdes do proprio
municipio, na maioria dos casaslistancias minimas, em alguns municipios afastados apenas

1 ou 2quildmetros do centro da cidade, constos de transporte entdo bastante reduzidos.
Tais mudancas significardo que havera aumento expressivo no custo de transporte dos

residuos coletados na limpeza urbana até seu local de descarrego.

544. Ademais, essas novas distancias para o descarrego impaoegatvamente o0s
servicos de coleta regular de lixo, haja vista que demandardo mais tempo de viagem aos
caminhdes de coleta, afastara® por mais tempo do servico e deixando assim 0s garis
ociosos. Impactara direto na producdo da equipe e consequentemerd 0os custos do

servico.

545. Ainda em relac&o aos transportes necessarios as operacdes do consorcio,seonqgtata
outro problema também nao foi considerado no estudo de viabilidade, talvez porque nao fosse
relevante a época de sua elaboracdo. ‘Betla situacdo do estado de conservacdo da malha
rodoviaria da regido Seridd, conforme se ver nas fotos da Figura 20, constante no paragrafo
338 Esseproblema impactara diretamente os custos de transporte, onesuedo face dos

maiores custos operacionais e de manutencao dos veiculos transportadores.

546. Observase, por oportuno, que, dado o nivel de degradacdo dos pavimentos viarios em
tela, o aumento dmovimentacdo de cargas em face do préprio transporte de residuos podera

agravar ainda mais os danos ja existentes, aumentando assim ainda mais 0s custos de
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transporte acima comentados. Sobre a questdo, lealgae nos paragraf@85 a 338 foi
relatado que alguns veiculos compactadores utilizados nos municipios informavam um peso
bruto total acima dos limites estipulados nas normas do CONTRAN, e, assim, contribuiam
para a degratdo dos pavimentos das vias utilizadas.

547. Ademais, em face da referida degradacdo, os acréscimos nos tempos de viagem e nas
quebras dos veiculos poderdo exigir aumento da frota projetada para ndo comprometer o
transporte dos residuos, 0 que exigira inveshitos ndo previstos, com consequente custos
derivados.

548. Ainda em relacdo ao transporte de residuos, obsergae o estudo de viabilidade ndo
faz qualquer mencado ao transporte dos residuos da construcaBRCijldo aterro sanitario
de Caicg o que sery entdgara confirmar a questao apontada nos paragfdfbs 445,

549. Sobretodos esses custos de transportes relatados, reggstize a maioria dogsgtores
entrevistados ndo tinhqualquer ciéncia sobre os impactos que irdo produzir nas contas
publicas. Alguns poucos, ao reves, informaram ja terem realizados calculos prebngjna
previam impactos muito significativos, e que tal questdo era de fato muito relevante para o

sucesso das operacdes do consorcio.

550. Mudando de tema, outra consideracao inadequada observada no estudo de viabilidade
em tela referese ao percentual de mhapléncia previsto para a taxa de Taxa de Coleta,
Tratamento e Destinacdo Final de Residuos Sélidos Domiciliares (TRSD), que previu um
percentual de apenas 10%. Ocorre, no entanto, que esses percentuais se mostram muito mais

significativos na realidade damunicipios envolvidos.

551. Tal questdo foi comentada nos paragr&@se 237, quando se informou a dificuldade

de arrecadacao de tributos pelos municipios consorciados. Sobre essa dificlisadase

gue nas visitas realizadas varios gestores relataram esse problema, informando ainda que a
inadimpléncia relativa aos tributos maipaisalcanc&a percentuais muito elevadassvezes
superiores a 50%, principalmente quarsgoreferiama taxas sobre a prestacédo de servicos

publicos.

552. Registrase, por oportuno, que, conforme constatado na presente auditoria, a grande
maioria dos municipios consorciados sequer cobrava a taxa de limpeza pdnbplitces,

municipiosndo possuiam nem regulamentacdo sobre a matéria, apenas um municip@ visitad
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considerava alguma arrecadacao para o tributo, e mesmo assim em valor aipugtotenpara
cobrir as despesas com 0s servigos de limpeza publica e manejo dos residuos solidos.

553. Diante das varias fragilidades constatadas na auditoria realizada, restoguelando

havia no presente momento qualquer sustentabilidade econémica financeira na gestao dos
residuos sélidos a cargo dos municipios, e que um dos principais problemas a serem
superados referdse exatamente a reducédo da inadimpléncia existentevaetds tributos

para o setor.

554. Desta forma o percentual de 10% considerados para a taxa de inadimpléncissenostra
totalmente improvavel, dada inclusive as deficiéncias arrecadatérias narragesagvafs

234 e 235 quando se evidenciou a fragilidade das administracdes tributarias de alguns
municipios,que operam sem estruturas adequadas e com poucos servidores, principalmente

em relacdo aqueles ocupantes de carreiras especificas.

555. Observase que a solucéo do problema nao sera facil, haja vista que, para sanar o déficit
deixado pela referida inadimpléacia solucdo mais facilmente posta seria aumentar o valor
do tributo em questéo, no entanto, ao revés do desejado, poderia se ter o resultado oposto,

com o0 aumento ainda maior na taxa de inadimpléncia e consequente perda de arrecadacao.

556. Essa inconsisténciara apontada nesse estudo de viabilidade ja inutilizaria o proprio
trabalho, haja vista que nado possibilitaria 0 superavit financeiro previsto nesse estudo,
servindo entéo, ao revés, conforme a propria metodologia do referido estudo, para apontar a

inviabilidade econdmica financeira do consoércio de residuos em tela.

3.13 Inviabilidade técnica, econémica e financeira apontadao proprio estudo

de viabilidade

557. O estudo de viabilidadeétnica, eco@mica e financeiraadobu um percentual de
inadimpEncia de 10%sobre a arrecagéd mensal no montante estimadoRi® 868.477,00, e
calculou os custos mensais totalizados relativam@antad e opergdo do aterro e a
logistica de transportdo consorcio em R$ 801.806,69. Em face desses valooas|uu

informandoum superdit de R$ 5.792,26 mensajueapontaentédoa viabilidade econémica e

financeira do Consorcio Publico RegionalRiesiduos Sélidos do Seridd.

558. Analisando os calculos, no entanto, verifieaenerros incompreensiveis, o valor do

7

superavit € mostrad@omo resultado da subtracdo da arrecadacdo, ja considerando a
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inadimpléncia, denominada arrecadacdo reduzida, menos a soma dos custos mensais
totalizados, expresso na equacao constante ao fim da pagina 108 do estudo em tela, transcrita
abaixo:

Arrecadgd reduzida R$ 859.729,30 soma dos custos mensais R$ 801.806,60%=
5.792,26

559. De pronto se verifica que tal subtracdo esta errada, uma véx3g889.729,30nenos
R$ 801.806,6@orrespondera R$ 57.922,61.

560. Desta forma, analisando o erro, verif@@que & trata apenas da colocacéo da virgula,
erro passivel de ocorrerb€ervase por oportung que outros errode célculatambémforam

observados, mas sem maiores impactos para a presente analise.

561. Corrigindo-se o erro mostrado chegariamos a apontar um suipdea vezes maior, 0
gue indicaria ainda mais a viabilidade do empreendimento. No entanto, outro erro nos

calculos serve exatamente para confirmar a inviabilidade econémica.

562. A arrecadacao total é estimada no montantB®¥&68.477,00Uma inadimpléncia de
10% proposta no préprio estudo implicaria em uma arrecadacao efetR@ d@1.629,30

bastante distinta do valor considerado nos calculd&$de59.729,30

563. Novamente tentando entender o erro apontado, coisgatge o valor correté o
resultado da arrecadacdo estimadi$ (868.477,00 menos 10,0%. Enquanto o valor
equivocado considerado nos célculos € a mesma arrecadacdo est$iadé8(477,00

menos 1,0%. Ou melhor, outra vez, o erro tes@penas da colocacéo da virgula.

564. Corrigindo-se os erros apontados, pesierefazer o célculo do supeitéafinanceiro,

subtraindo daraecadgéo reduzidea soma dos custos mensais, conforme mostrado abaixo:

Arrecadgdo reduzida Soma dos custos mensais| Resultado da Subtracag

R$ 781.629,30 R$801.806,69 -R$ 20.177,39

565. O valor da subtracdo é negativo, indicando que o superavit ndo existe, tampouco o
consorcio em tela mostse assim viavel, conforme a prépria metodologia do estudo de

viabilidade em tela.
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566. Lembrase por oportuno que, conforme demonstrado nos paragbsafds 556 o
percentual de inadimpléncia apresesg#aem valores reais bem mais significativos que 0s
10% considerados no estudo de viabilidade, o que significa que o resultado negativo devera

ser ainda muito pior.

567. Ademais, considerandtndas as inconsisténcias relatadas nos paragbdfds 549,
correse 0 risco de ser ter um empreendimento completamente insustentavel, incapaz de

resolver efetivamente os problemas da gestéo de residuos dos municipios do Serido.

568. Por outro pérticoem relagdo ao comentado estudo de viabilidad& witicar que esse
trabalho ndo consideraaiternativasa fim inclusive de comparacdo de resultado, haja vista
gue outras op¢les poderiam talvez se mostrar mais viaveis, tal qual a opcéo pela implantacao
de dois aterros sanitarios no Serido, que afertaenores distancias de transporte e poderiam

inclusive atender mais municipios do Estado.

569. Por todo exposto, resta evidente queestudo de viabilidadeétnica, ecodmica e
financeiraelaborado para €onsorcio Publico Regional deesiduos Solidos dSeridonéo
demonstra, principalmente no presente momento, a sustentabilidade econdémica financeira das

operacdes necessarias a gestao dos residuos do Serido.

570. Assim a formatacdo das operacdes do consorcio de residuos 4s®stamo uma
modelagem duvidosa o enfrentamento dos problemas existentes, podendo, ao reves, nado
resolver a contento os problemas existentes e comprometer ainda mais as contas publicas

municipais, reduzindo 0s recursos necessarios em outros setores essenciais da gestao publica.

571. Sobre as inconsisténcias verificadas no estudo de viabilidade técnica, econémica e
financeira, sugerse ao Consorcio efetuar a revisdo desse estudo levando em conta o0s
aspectos observados de modo a corrigir os erros verificados, além de atualizar custos e
paranetros que ja sofreram altedes com o tempo, uma vez géeecomendavel corrigir as
inconsisténcias observadas e atualizar os custos e parametros utilizados nos estudos, de modc
a se ter uma perfeita nocdo da viabilidade da operacdo do Consércio qoaabktivd

funcionamento do aterro sanitario.

572. A atualizacdo do estudo é fundamental para poder melhor definir estratégiasde

operandide modo a buscar a viabilidade do consorcio.
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3.14 Pendénciagécnicaspara a utilizacdo dos recursos conveniados

573. Conformeja bastante comentado neste relatorio (pardg8p$44 e 145 nao é certo

gue 0S recursos necessarios as intervencdes para a implantacdo e operacdo do aterro sanitari
de Caicd estejam garantidogal situacdo se deve ha varias questdes pendentes de solucao
para a efetivagdo doonvéno 0671/2011firmado entre o Estado do Rio Grande do Norte e a
FUNASA, no valor de R$ 22.000.000,00,ceijo objeto éa implantacdados sistemas de

aterros sanitarios coletivos das regifes do Seridé e Alto Oeste.

574. Tais pendéncias encontresa relatadas no Recer Técnico n° 142016DIESPRN
FUNASA, juntado ao presente relatério (Anexo Qeste documento pode conhecer 0s
varios problemas existentes para a efetiva liberacdo dos recursos conveniados, alguns de

dificil solugéo, conforme comentado a sequéncia

575. Entre os problemas mais preocupantes, regigrdesde logpque o convénio € um sé

para a execucao dos sistemas de aterros sanitarios do Seridd e Alto Oeste, desta forma a
liberacdo dos recursos esta condicionada a aprovacao técnica dos projetos de engenharia de
ambos os sistemas de aterros, tanto do Seridé qdantdto OesteTal situacdo € bastante
problematica, haja vista que as pendéncias técmggsojeto de uma regidonviabiliza a

liberacdo de recursosdutra

576. Tal situacéo se torna bastante grave principalmente pelddatias quegiesrelativas

ao aterro sanitario do Alto Oeste ainda se encontrarem pouco evoluidas, com inameras
demandasiinda pendentes d®lugdo. Assim, nasevislumbra em curto prazo que todas as
guestdes técnicasambientaise documentaissejam prontamente resolvidas, o0 qeleté®
impossibilitara a liberacdo dos recursos conveniados, travando a execucdo do aterro sanitario
do Serido.

577. Ademais, outra questdenvolvendo os dois aterros sanitarios tamtssmmostrade
dificil solucéo, tratese de problema ja comentado neste relatorio (paratido referentea
insuficiéncia dos recursos conveniados para fdmame aos gastos necessarios para a
execucao dos dois sistemas de ategbanforme o referido parecea FUNASAsomenteas
obras de implantacdo dderrosanitariodo Seridée suas estacfes de transbardstarian em
valores de 2016 expressivanontantede R$ 20.824.391,24.
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578. Desta formagconsiderando a atualizacdo monetaria destes valpuesimportardo em
cifras em torno de 24 milhdete reais o montanteconveniadondo seria suficiente sequer
para realizar integralmeni@s obrasdo aterro sanitario e estacdes de transboedoedido
Serid@ exigindo entao dos responsaveisusa derecursos em outras fontes paraonclusao

das intervagdesnecessariagessa Unica regiao

579. Ademais,conforme o referido pareceis valores naoantemplam as aquisi¢cdes das
maquinas, equipamentos e veiculos de transporte necessarios as operagfes do aterro sanitario
tais quais:itrator de esteira,gcarregadeira, escavadeira lidica, caminibes basculantes,
veiculos de apoio, caminhdes compactadpe caminhdes retin roll-off.

580. Tampouco contempta as obras necessarias a implantacdoudédades de triagem e

dospontos de entrega voluntarilzem comalosencerrament®doslixdes

581. Nesta situagdo, mesmo que se consiga executar o aterro sanitario do Seridd, este nao
tera qualquer condicdo de operacdo, em nada resolvendo a problematica da disposicéo final
dos residuos, tampouco ofertara solucdes panalaoria dagestdo dos residuoélglos nos

municipios consorciados.

582. Outra questdo tambépreocupantereferese aos projetode engenharianecessarios
paraaprovacao técnica perante a FUNASA, haja vista que conforme o parecer em comento
sdo varios os elementos incompletos, ausentes ou com informacdes insuficientes ou
insatisfatorias. Dentre esses elementos com problemassdistamemorial descritivo,
orcamend, cronograma fisicfinanceiro, BDI, plane de operacdo, ART,smemorias de
calculo, especificacfes técnicadanos de recuperacdo das areas degradadas, pecas graficas,

dentre outros.

583. Sobre tais falhas nos projetos de engenhana,relacdo apenas a regido do Serido,
observase que estes elementos foram supostamente elaborados pela empresa
GEOTECHNIQUE - Consultoria e Engenharia Ltda., mediante o contrato 025/2010
SEMARH, encerradoconforme 11° Termo Aditivi5, desde30 de dezembrde 2015 Assim

posto, ndo ha mais contrato vigente para atender e solucionar as pendéncias entdo apontadas

restando assim severas duvidas sobre como seréo resolvidos os problemas pendentes.

2 pyblicagéo no Dirio Oficial do Estado em 07/11/2015, pagina 32.
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584. Mesmo considerando apenas os problemas relativos exclusivaaoeaterro sanitario
do Seridd, ha outras questdes bastante preocupantes, tal qual as exigéncias de licenciamentc

ambiental.

585. No passado ano de 2019 a SEMARH obteve junto ao IDEMA a licenga prévia r° 2014
071354/TEC/LPO019 para o aterro sanitario de res&lwdlidos do Seridd, com prazo de
validade até 15/04/2021.

586. Ocorre, no entanto, que a licenca prévia é util apenas para a celebracdo do convénio e
contratacdo das obras, servindo principalmente para aprovar a localizacdo e concepcao do
empreendimento, atdade ou obra que se encontra na fase preliminar do planejamento,
atestando a sua viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes &
serem atendidos nas proximas fases de sua implantacdo, além de exigir a apresentacdo de
proposta de medidas de controle ambiental em funcédo dos possiveis impactos ambientais a

serem gerados.

587. Para o inicio efetivo das obras do aterro sanitario seré necessaria a licenca de instalacao,
gue € aquela que autoriza a instalacdo do empreendimento, atividatiea de acordo com
as especificacbes constantes dos planos, programas e projetos aprovados, fixando cronograma

para execucao das medidas mitigadoras e da implantacéo dos sistemas de controle ambiental.

588. Desta forma, sem a licenca de instalagdo ndo basqucogitar sequer no inicio das
obras do aterro sanitario do Seridd, tampouco se vislumbra que tal situacdo seja resolvida em
tempo curto, haja vista a conhecida demora dos processos de licenciamento em tramite
perante o IDEMA.

589. Tal pendéncia é demasiadamte preocupante porque o convénio tem prazo definido
para a sua realizacdo, ja tendo inclusive sido cancelado em 2019 exatamente pela inércia na
sua execucdo. Desta forma, sem uma acdo urgente dos responsavese comsco de

novamente o convénio seancelado e os recursos perdidos.

590. Mas grave ainda a situacdo em relacédo ao sistema de aterro sanitario da regido do Alto
Oeste, haja vista ndwaver, conforme pesquisa no site do IDEN)Ajualquer licenciamento

ambiental desse aterro, em verdaddampouco foi identificadoqualquer processo de

29 Ver no site http:/sistemas.idema.rn.gov.br/licencas/licencas_emitidas.asgesso em 16/07/2020.
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licenciamentocambientalem tramite ou sequer noticias acerck realizacdo dosecessarios

estudos ambientai® que podera entdo, como ja explicado, prejudicar todo o convénio.

591. Acrescentsse a essa preocu@a; com 0S prazos a auséncia de qualquer contratacéo
efetiva de empresa para a execucao das oblats/as aos sistemas deerrosem pautaque
podera demandar tempo consideravel e comprometer ainda mais o estreitos prazos pactuados.

592. Outra pendéncia refessea auséncia delano de Gerenciamento Integrado de Residuos
Sdlidosi PGIRS questao que deveré receber solucdo da SEMARH, haja vista a existéncia do
Plano Intermunicipal de Residuos Sélig@sa a Regido Seridé (PIRS), que podera subsidiar

o0 plano entéo exigido.

593. Assim, diante de tantas pendéncias que poderdo inviabilizar o convénio firmado com a
FUNASA, e a consequente perda dos recursos federatsg fagente a atuacdo da SEMARH

na buscade solucbes para os problemas postos. Para tal, recosenmtissde ja que esta
secretaria estadual constitua uma comissédo de técnicos competentasapaesentacio e

execucao das acdes necessarias a solucao dos entraves existentes.

594. Vislumbrase com tal radida o saneamento dos problemas existentes e a plena
realizacdo do convénio firmado, com os consequentes ganhos sociais, ambientais, e de saude

publica para toda a regido beneficiada.

4. COMENTARIOS DO GESTOR

595. Concluido o Relatério Preliminar, foi entdo emoaao Presidente do Consorcio para
suas consideracdes, apreciacdes e comentarios, que seguem juntados ao presente relatério ne

Anexo B.

596. Os comentarios ofertados pelo gestor servem para que este se manifeste acerca do
relatorio preliminarproduzido no intud de contribuir para a auditoria em curso. Assiny, faz

se na sequéncia uma exposicao das consideracoes feitas acerca dos referidos comentéarios
informando as questdes expostague contribuiram ao presente trabalfzem como

contrapondo aspectos equivocadasvisdarazida pelos comentérios entdo apresentados.

597. Entre as vérias questdes comentadas pelo gestor, regstizialmente a informacéo

de que as atividades efetivas do conséapienas iniciaram em 2014 e que o plano estadual
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somente fora concluidem 2012 sendo atualizado em 2016. Essas informagfes sao de pronto
registradas no presente relatorio.

598. Adiante informase a exclusdodo consdrcio do municipio de Triunfo Potiguar e a
entrada do municipio de Santana do Matos. Tal situagdo altera aindsa meadidade
considerada do estudo de viabilidadenica, ecofimica e financeira elaborado para o
consércio, sendo entdo tal questdo incluidadevidamente trada no item 3.12-
Inconsisténcias no estudo de viabilidade técnica, econémica e fingipegiigrafo526).

599. Na sequéncia peee que se corrija a informacdo de que o consércio utilizaria uma
sala do consércio de saude da AMS@hstituindo pela informacgéo g consércio utilizaria
as dependéncias da sede da AMS(edido foi prontamente atendido.

600. Em relacdo aos lixdes, inforrse® que os TAIl somente foram firmados com o MPE no
fim de 2018, eportantq a época das vistorias realizadas nos lix6es, no prireemestre de
2019, ndo havia grandes avancos, estando os municipios ainda tomando as providéncias para

0 cumprimento dos compromissos pactuados.

601. Tal informacédo, no entanto, em nada altera o presente trabalho, haja vista gu® ndo
objetivo principal desta auditoria verificar o cumprimento dos TAIl, e sim constatar a
adequacado dos municipiosPalitica Nacional de Residuos Sélidos, cuja lei refer@o ano

de 2010, portanto, em 201j)4, haviam se passadmve anogaraos municipiogomaem as
providéncias necessaridds TAIl, em verdade, somente ocorreram em virtude exatamente do
descumprimento a lei, e mesmo assim, no momento da visita, pouco se observou de acdes

efetivas.

602. Sobre a questéoegistrase que segundmcronogramale trabalhalo proprio consorcio

(Anexo A) emmarco de 2017 ja se premidratativas para as medidas mitigadorativas

aos lixdes. Desta forma, mais de um ano antes dos TAI ja4 era de conhecimento de todos os
problemas nos lixdes, que mesmo assim, em 2019, qaanaloditoria realizada, seguiam em

alguns municipios sem qualquer avanco.

603. Acerca dos planos de recuperacdo das areas degradadas (PRAD), foi informado, ao
revés do exposto neste relatorio, que tais planos existem, haja vista que, segundo informado, a
SEMARH elaborou esses projetos e disponibilizara aos municipios, conforme clausula quinta,

8§ 2° doscomentadoJAl.
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604. Tal afirmacdo, no entanto, ndo altera a situacdo relatada neste relatério, primeiramente
porque a auditoria ndo constatou qualquer planejameestydo, projeto, orcamento, ou
alocacao de recursos para a recuperacao das areas deguaeveiam estarao menos

em nivel de planejamento na agenda dos envolvidos.

605. Ademais, diferente do alegado, os termos da clausula q§r&3, dos TAIl ndo
informam a elaboracdo dos PRAD pela SEMARH, apenas relatam que os projetos de
remediacdo das areas terdo como base estudo ja disponibilizado pela SEMARH. Ou melhor,
nos termos postospubeaquelasecretaria ambiental apenas fornecer os estudos que servirdo
de base elaboracdo dos PRAD, que, assim, entdo, continuam de responsabilidade de cada

municipio.

606. Registrase ainda as severas duvidas acerca da existéncia desses planos supostamente
elaborados pela SEMARH, haja vista goieéParecer Técnico n° 14016DIESRRN da
FUNASA informa que entre os documentos apresentpdtess SEMARH para aprovacao
técnica dos projetos ndo consta os projetos de recuperacao das areas degradadas.

607. Outra questdo comentada pelo gestor, referaos aerddmos, quando se questiona
tratamento comoaeroportos e se informa que nao ha utilizacdo frequentes desses

equipamentos que justifique o fechamento imediato dos lixdes.

608. Tal argumentacdo porém ndo altera o presente relatorio, primeiro porque a lei
12.7252012 néo trata diferente aeroportos de aerédromos, tampouco vincula o risco de
colisdo de aeronaves com a fauna em funcéo da frequéncia de voos. Alias, pensar diferente é

afirmar que em rodovias de baixo trafego seria permitido animais na pista.

609. O fato é gie existem aerédromos em operacdo na regiao e que foi constatado urubus nos
lixdes proximos, produzindo entdo riscos de colisbes entre aeronaves e fauna, com
consequéncias que poderdo entdo ser bastantes danosas. Ademais, o fechamento dos lixdes

por forcade lei, deveria ter ocorrido desde 2014.

610. Sobre a falta de drenagem nos lixdes, infosmague é de conhecimento de todos os
interessados e que medidas mitigadores estdo sendo tomadas. Acerca do monitoramento
ambiental das areas inforrsa ndo ser adequadendo em vista que a previsdo legal se

aplica a hipotese de empreendimento regularmente licenciado.
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611. Tais informacdes também em nada alteram o presente relatorio, haja vista que o0s
problemas de drenagem dos lixdes seguem existindo, bem como néo é lapait@dsedanos
ambientais dos lixdes ndo sejam monitorados a fim de evitar que danos ainda maiores
ocorram. E 6bvio que a adequada mitigacido dos danos ambientais somente ocorrera de forma
efetiva mediante unacompanhament@ermanenteda situacap que possadentificar em

tempo habil os danos ambientais em desenvolvimento e propor de imediato as acdes

mitigatorias.

612. Ademais, a lei complementar estadual 272/2004, no art.829, sem qualquer
referéncia a empreendimento regularmente licenciado, obriga @lecatnbiental a todass
fontes degradadoras do meio ambieqgtee devem atuar pasalequar procedimentos e adotar
medidas de seguranca para evitar 0s riscos ou a efetiva degradacédo ambienta

613. Os comentarios ofertados pelo gestdormam ainda da necessidade de corrigir que o
convénio fora cancelado, haja vista que ja fora retomado. O presente relatério em atencéo ao
pedido deixa registradessa retomada, que, no entanto, ndo altera as conclusbes nem
recomendacfes da presenteituid, haja vista principalmente que os recursos do convénio
nao sao suficientes para os gastos neces&taapouco estdo garantidos, conforme exposto

nos paragrafo§73a 593

614. Adiante informaseque a adocdo do PIRS ocorreu mediante declaracdo do Presidente
do Consorcio e que tal medida por lei ndo se mostra pratica, acrescentando que segundo a
equipe técnica da SEMARH o referido plano atende itzsnés do art. 19 da PNRS. Tal
informac&g no entantpndo pode ser considerada nesta auditoria, haja vista que ndo observa
gue a titularidade da gestdo dos residuos pertence aos municipios, conforme suficientemente
demonstrado nos paragraf@§8 a 171, tampouco informa se a comentada declaracdo se

realizou mediante a devida publicidade.

615. Ademais, tampouco é aceitavel que os verdadeiros tituldmss servicosndo se
manifestem acerca da adegéo do referido PIRS a realidade presente de cada um dos
municipios consorciadpsem como avaliem se de fato atendesnditames do art. 19 da

PNRSe de outras normasorrelatastal qual oart. 51 do decreto 7.404/2Q10

616. Na sequéncia informse que coleta seletiva e triagem s&o servicos distintos, e que 0s
prazos consignados nos TAI relativos a coleta seletiva eram meramente exemplificativos.

Sobre a questéao registsa que em momento algum foi dito neste relatorio quetaskletiva



130

e triagem eram servicos idénticos, ao revés no paratgafé incluso informado a ocorréncia

de municipio que realizava apenas a triagem.

617. No entanto, n® municipios onde se realiza a coleta seletiva, é esperado que no galpdo
da associacdo de catadores ocorra também a triagem dos materiais codptadds, os
residuos sao separados de acordo com sua compasigiiaje possibilitar melhor venda aos
produos recolhidos.

618. Acerca dos prazos dos TAI serem meramente exemplificativos, lesabgaendo é

objetivo desta auditoria verificar o cumprimento dos TAIl, e sim constatar a adequacao dos
municipios aPolitica Nacional de Residuos Sodlidosjaclei referese ao ano de 2010.
Ademais, em alguns municipios nao foi constatada qualquer acdo efetiva em prol da coleta
seletiva, sequer a nivel de planejameinioial ou mesmo como simples pauta na agenda
politica, apontando assim uma inércia do consorcio em liderar o processo nos municipios

consorciados.

619. Acerca de uma informada dificuldade de formacdo de um equipe técnica em face dos
limites legais relativos a gastos com pessoal, obssavgue uma consulta formal ao TCE
poderia ser feita sobre a questdo a fim de analisar possiveis solugbes para o .problema
Ademais, tal situacdo ndo pode se configurar como empecilho insuperavel, uma vez que o
consorcio poderia formar uma equipe técnica com servidores dos quadros dos proprios
municipios consorciados, buscando em cada uma destas municipalidades os pisftssiona
formacdo adequada para compor uma equipe plurimunicipalpgesa apés adequada
capacitacao ou treinamentwrjentar as gestées municipais acerca das medhoedidas para

0 manejo de residuosélidos

620. Sobre essa equipe técnica, obsewaque o @nograma de trabalho do proprio
consorcio (Anexo A) ja previa a sua contratapaca janeiro de 2017, portanto as solucdes

para resolver o problema ja poderiam estar superadas.

621. O gestor ainda sugere q@ste Tribunal de Contasnalisetambéma situacdo do
convénio a fim de auxiliar a SEMARH com recomendac¢des técnicas no intuito de propiciar
maior celeridade a execucao do referido pacto. Tal sugestdo foi prontamente atendida, sendo
tratach no item 3.14- Pendéncias técnicas para a utilizacdo dos recursaemados(ver
paragrafo$73a594).
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622. Os demais pontos comentados pelo gestor, ou vao no sentido de concordancia com o
presente relatério ou apenas explanam algumas acdes que estdo sendo realizadas. Desta form
ndo trazem impaos para o0 presente relatério. Poderfo entantp ser observadas na
execucaalo plano de acao a ser proposto.

5. CONCLUSAO

623. De forma geral, podse concluir das anélises das deficiéncias na gestdo dos residuos
sOlidos no ambito do CPRRSS a necessidade derrafiia¢do do consoércio junto aos
municipios consorciados, de modo a prestar um maior agso@ssa gesbes conforme
demonstrado nos resultados da analise

624. Para isso, sao requeridas medidas que irdo depender fundamentalmente de uma estrutura
adequada d€PRRSS e melhoria na gestdo dos recursos envolvidos para fazer frente a essas

demandas, conforme recomendacdes propostas neste trabalho.

625. Nesse aspecto, de grande relevancia seria a composicdo de uma equipe técnica,
capacitada e treinada na area de residuddidos, formada por técnicos proprios ou das
municipalidades associadas, que sirva a orientar as gestdes municipais acerca das melhores
medidas para o manejo de seus residuos, apontando solu¢cdes para as deficiéncias identificadas
e subsidiandas gestdesmunicipais nas tomadas de decisdo e na adocdo das medidas e

providéncias necessarias para a melhoria da gestéao de residuos.

626. Igualmente util, seria uma maior atuacdo da SEMARH nos esfor¢cos para superar as
pendéncias existentes para a efetiva realizacacodeénio firmado com a FUNASA, para
gual aconstituicdo uma comissdo de técnicos competente@sadocado denedidss para o

enfrentamento dos problemas mosteaessencial.

627. Com a adocao das medidas propostas vislusbra possibilidade do atendimento aos
objetivos da PNRS buscando preservacdo ambiental, economicidade, eficiéncia, efetividade e

sustentabilidade, prestando um melhor servico a sociedade

6. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

628. Diante do exposto e visando a contribuir para o aperfeicoamegiestiio ddCPRRSS
no atendimento a PNRSubmetese o presente relatdrio a consideracdo superior, com as

propostas que se seguem:
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Com base no artigo 299, c/c inciso Il do artigo 301 do RITCE, recomandaonsércio
Publico Regional de Residuos Sélidos do SefiddCPRRS adotar medidas para
adequacao de sua estrutura para o desempenho satisfatério de suas finalidades conforme os
paragrafo$24 e 625da concluséo deste relatgriem como
1. No que diz respeito ao uso de lixdes municipios consorciadesiquanto perdurar
essa situacao:

a. Adotar acOespara orientar e fiscalizar os municipi@®nsorciadosno
cumprimento das agfes relativas ao cercamento e isolamento das areas dos
lixdbes, mediante o efetivo controle de acesso, proibindo a queimada de
residuos e a presenca de pessoas nao autorizadas, de animais e de habitacdes,
bem como atuandoapa a melhoria das areas de disposi¢do final, com a
implantacdo de um adequadastema de drenagem superficial que possa
proteger os mananciais hidricos préximos e evitar a ocorréncia de erosao nos

macicos do aterro e das encostad43®;

b. Atuar para a melhoria das operagfes de recobrimento dos residnoslea f

evitar a atracdo de fauna e proliferacéo de vetor&474g

c. Atuar para contribuir com anonitoramento ou controle ambiental, nos
termos do seu estatuto, clausula décima sétima, pvélyendoa oferta de
suporte técnico para solucdes de problemasemntdis na gestdo dos residu
solidos (8148);

2. Adotaractes para verificar a adequacédo do PIRS as exig&asasormas vigentes
e a realidade presente dos municipios envolvidos ou seu aproveitamento com as
devidas adequacbes, e, casavel sua adocdo, artieula aprovacdo deste plano
pelos municipios envolvidos, garantindo assim um planejamento da gestédo integrada
de residuos sdlidos tanto a nivel municipal quanto a nivel intermunicipal para toda a
regido do Serid¢8 171);

3. Comrelacao a coleta seletiva nos municipios consorciados:

a. Adotar medidas para efetivar a implantacdo do programa regional de coleta
seletiva com a contratacdo e apoio técnico a associacdo de catadores para

atuar em todos os municipios mediante implantacdo de coleta seletiva e
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triagem dos residuos solidos, bem como ab@iacdo de regulamento que

obrigue a participacdo do empresariado na coleta se(8tR@6);

b. Promoveratividades de conscientizacdo da populagdo para a coldigssele
mediante a correta separacdo dos residuos em questdo e adequado
acondicionamento, disponibilizando assim o0s residuos reutilizaveis e

reciclaveis para a coleta selet{@&207);

c. Atuar para a implantacdade coletores publicos para segregacaos
logradouros publicos, bem comde pontos de entrega voluntarios,
possibilitando a segregacédo na fonte e assim favorecendo a coleta ¢&letiva
208);

Adote medidas para o desenvolvimenteedacacdo ambiental e conscientizacdo da
populacdo, mediante principalmente campanhas educativas para a populacdo e
capacitacao dos gestores envolvidos, para que estes atuem de forma conjunta para a
solucéo do problema, bem como dos professores municapfiig, destes educarem

e conscientizarem os alunos dos municipios acerca da importancia da questao,
principalmente em relacdo a segregacdo dos residuos, a fim de propiciar a sua

reutilizacéo e reciclagefg 221);

Atuar para regulamentar a aplicacdo da TRSD, a fim de que a mesma possa ser
cobrada e propicie receita para custear as elevadas despesas relativas a gestado dos
residuos e garanta alguma sustentabilidade e nedhao sistema, atuando também

para que as isencdes previstas alcancem apenas aqueles que se enquadrem no art. 4
da lei constante no Anexo 3 do Protocolo de Intencbes, bem como efetive uma
estrutura minima para que, diretamente ou assessorando 0s s mofsorciados,

possa efetuar as cobrancas do tributo e aplicar as penalidades previstas nos arts. 9° e
10° da referida lei constante no Anexo 3 do Protocolo de Inte(€®288e 239);

Adotar medidas para atuar junto aos municipios no planejamento das acdes relativas
a solucdo da recuperacdo das areas degradadas, ao menos orientando na elaboracac

dos estudos e projetos Bessarios para o feito &19);

Com relacdo a logistica reversa:
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a. Atuar para a implantagdo da logistica reversa, ao menos orientando 0s
municipios para exigirem dos merciantes dos produtos ja regulamentados a
devida recepcdo dos respectivos residuos, mediante a instalacdo de
recipientes para recep¢do, acondicionamento, armazenamento temporario e
encaminhamento dos residuos da logistica reversa a destinacdo adequada,
bem como informando e divulgando amplamente ao gerador domiciliar sobre
0 processo de devolucao e forma de recebim@m87);

b. Atuar também para a capacitacdo dost@es envolvidoacerca da logistica
reversa para que estes passem a exigir do setor empresarial do municipio o
cumprimento de suas obrigacdes legais frente aos reslatigos ao tema
(8289;

c. Promover atividades de conscientizacdo da populagcdo para a logistica
reversa, mediante a correta devolucdo dos residuos emaaueass
respectivos comerciant€s 290);

d. Articular com os municipios associados solucées compartilhadas relativas
aos galpbes de armazenamento de pneus ou outros residuos que se mostrarem
viaveis, melhorando assim a gestdo desiduos solidos sem maiores
incrementos de custos, apenas compartilhando instalacdes entre municipios
proximos(8 297);

8. Com relacao aos servicos de limpeza pul#icaanejo dos residuos solidos:

a. Atuar junto aos municipios, ofertando inclusive suporte técnico, para que 0s
entes municipais elaborem seus planos de saneamento com metas
obrigatérias de universalizacdo que alcancem todo o territério mun{gipal
363;

b. Atuar para, mediante regulacéo e fiscalizacdo, garantir qualidade dos servicos
prestados nos municipios consorciados, bem como implantar sistemas de
afericdo dos servicagalizados para possibilitar os controles de desempenho
na prestacao desses servi®869);
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Atuar para implantar em cada municipintrole do desempenho econdoic
financeiro que lhe permita um minimo de subsidios na definicdo das tarifas
para o setof§ 370);

Adotar acles para a regulamentacdo dos sergigogiliar os murgipios na
elaboracdo e imposicdo de normas que obriguem de forma inescusavel os
geradores de residuos sujeitos ao plano de gerenciamento a cumprirem suas
obrigagbes legais, relativas principalmente a coleta, armazenamento,
transporte, transbordo, tratamemu destinacao final de residuos soélidos, ou

de disposicao final de rejeito, bem amratuar para fiscalizar o cumprimento

das obrigacdes impostas a esses gera@@B¥3);

Promover a capacitacdo técnica dos gestores responsaveis pelo manejo dos
residuos solidos para que atuem para exigir de todos os geradores acima
referidos a elaboracdo dos respectivos plaeogerenciamento, bem como o
cumprimento de suas obrigacdes frente aos residuos por eles ¢8racds

Avaliar a viabilidade deeomporum quadro técnicogconforme previsto no
referido estatuto, para orientar os gestores municipais na implantacdo de
processos de compostagem em seus territorios, haja vista a necessidade de
reducdo da quantidade de rejeitos encaminhados para disposica¢s final
3795, bem como a fim de atuarem em prol da melhoria das gestdes

municipais no manejo dos residuos solit®379);

Articular com os municipios associados solu¢cdes compartilhadas relativas ao
uso dos veiculos compactadores, ou outros equipamentos, melhorando assim
a gestdo dos residuos soélidos sem maioreementos de custos, apenas

compartilhando equipamentos entre municipios proxifa&80);

Analisar e aprovar os manuais de prestacdo dos servicos publicos de
san@amento basico e de atendimento ao usuario elabqralbs respectivos
prestadores prevendo a obrigagira que oseiculos de coleta disponham

do sistema GP& 382);

Atuar para inibir queo transportede residuos sélidese realize em infracao

as normas vigentes @4);
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Realizar a orientacdo técnica quanto a administracdo e operacao dos servicos
de limpeza urbana e manejo dos residuos a cargmuloisipios, bem como

dar suporte na busca de solugcbes aos problemas ambientais na gestdo dos
residuos soélidos, e ainda articular com os prestadores e a entidade reguladora
na busca de alternativas e tecnologias para preservacao do meio ambiente e
defesa d saude (886);

Atuar junto aos municipios para garantir que o ambiente de trabalho nos
servicos de limpeza urbana sejam realizados de forma a garantir a satde dos
trabalhadores, dentro dos principias direito a vida, a integridade fisica, a
seguranca e a um meio ambiente de trabalho §8887);

Atuar para que 0os municipiosiplantem controles de acidentes de trabalho,
incluindo nestes as doencas laborais, criando os regulamentos necessarios
para esse fim, bem como exigindo dos prestadores dos servicos informacdes
dos controles aplicados e medidas realizadas, em especiatribugtéo
gratuita dos equipamentos de protecdo individual (EPI), que deverdo ser

objeto obrigatdrio de fiscalizacéo por parte do consorcg88g

. Articular comos municipios para viabilizar, principalmente via internet, o
amplo acesso aos usuarios das informacdes relativas a prestacdo dos servicos
de limpeza e urbana e manejo dos residuos solidos, inclusas as referentes a
gualidade, receitas, custos, ocorrénciaperacionais e investimentos

realizados, a fim de propiciar o necessario controle s(g&d1);

Implantar ouvidoriapropria bem como organizea com um minimo de
estrutura de pessoal que a torne capaz de, mediante avaliacdo critica,
processar adequadamente as reclamacfes postaslasfisolucdes efetivas

dos problemas apresentad8894);

Adotar acOespara a capacitacdo das pessoas envolvidas na gestdo dos
residuos, a fim de que elas fiqguem appara o correto preenchimento do

Sistema Nacional de Informacgdes sobre Sanean(8i3@0);

Atuar para, mediante oferta de solucdes técnicas, orientar os gestores

municipais na implantacdo de barreiras fisicas nos elementos de drenagem do
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municipio, a fim de evitarem que os resiguedlidos cheguem aos

mananciais hidricos ou obstruam os condutos de drenag&®8)(§

9. Com relagdo aos aspectos envolvidos com os residuos da construcao civil (RCC):

a.

d.

Ofertar apoio técnico aos municipios para a elaboracdo dos planos municipais
relativos a gestdo dos RCC, bem como conduza esse trabalho para garantir
uma regulamentacao que resolva as todas as questdes envolvidgs (8

Adotar acdesno sentido deregulamentamos municipios consorciadas
cobranggelos servigosla coleta doRCCa fim de que esses servigos sejam
devidamente remunerados, contribuindo para reduzir os elevados gastos dos

municipios com a gestao dos residuos soligak!l);

Atuar para viabilizar instalacdes e equipamentos para a triagem e reciclagem

dos RCC conforme prever seus proprios normativ@d45);

Realizar atividades em prol da capacitacdo dos gestores e demais pessoas
atuantes na gestao BREC (8447);

10.No concernente aos residuos do servico de saude:

a.

b.

C.

Orienta os municipios associados nantratacéo € empresa especializada
para a destinacdo dos R¥®m como fiscalizando o correto manejo desses
residuog§ 491);

Articular com 0s municipios associados para avaliar a viabilidade de
realizacdo de um processo Undm contratacdo de empresa especializada em

RSS que servisse a todas as municipalidadé92§

Atuar no estabeleitnento de normas a serem observadas pejeradors de
RSS privados, bem como auxiliando os municipios na fiscalizacdo destes

particulares (894);

Realizar atividades em prol da capacitacdo dos gestores e densamiaspes
atuantes na gestao de residdeservicos deaude conscientizand@s sobre
a importancia da questdo nos seus varios aspectos e orientando sobre a forma

de proceder frente ao problemad@d);
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e. Articular com os municipios para a composicdo ou complementacdo de
equipes de vigilancia sanitaria entre essas municipalidades, possibilitando
gue a fiscalizagdo sempre possa ocorrer a stmtenesmo que mediante
equipes compostas por servidores de municipios distin#&/§

f. Atua para colaborar coma implantacdo da logistica reversados
medicamentos vencidos ou sem (8600);

g. Articular com os municipios a constituicdo de centros de zoonoses
compartilhados, que pudessem servir a varios mun&(i@is05);

11.Revisar seus normativos, de modo a buscar a melhor forma para a regulagédo dos
servicos que |Ihes séo afetos, considerando, entre outras, a possibilidagealzfo
do setor de residuos solidos compor a regulacdo dos demais servigos considerados no

saneamento basi¢g 512);

12.Efetuar a revisédo do estudo de viabilidaélenica, econémica e financeitayando
em conta os aspectos observados de modo a corrigir 0os erros verificados, além de
atualizar custos e parametros que ja sofreram alteracbes com o tempo, de modo a se
ter uma perfeita nocdo da viabilidade da operacd€@aiwsorcio quando do efetivo

funcionamento do aterro sanitario§g1);

[I. Combase no artigo 299, c/c inciso Il do artigo 301 do RITCE, recomer@acr&taria de
Estado do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do Rio Grande doiN®EMARH,
em relacdo apendéncias técnicas para a efetivacdo do Convénio n° 0671/2011 firmado
com a FUNASA, queconstituacom a brevidade que o caso requema comisséo &l
técnicos competentes para a apresentacao e execucdo das acdes necessarias a solucéo d

entraves existentgsefetivacao deste convérf®593);

[ll. Com base no artigo 8° da Resolucdo n° 08/2028, determinaao Consércio Publico
Regional de Residuos Sodlidos do SeridBPRRSSe a Secretaria de Estado do Meio
Ambiente e dos Recursos HidricoSEMARH que remeta a este Tribunalelativas as
suasrespectivas recomendacfes prazo de 60 dias a contar da publicacdo do Acérdao,

Plano de Acéo observando o disposto no § 1°, adai€feridaresolucao

IV. Encaminhar copia do Acorddo que vier a ser adotado pelo Tribunal, bem como do

Relatorio e do Voto que o fundamentarem, e do inteiro teor do presente relatério para os
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seguintes destinatarios: Bjesidente do Consdrcio Publico Regibde Residuos Solidos
do Serid6- CPRRSSh) ProcuradefGeral do Ministério Publico do Estado do Rio Grande
do NorteT MPE/RN; c) Presidente da Assembleia Legislativa; d) Control@dwoal do
Estado do Rio Grande do Norte, e: d) Secretaria de Estadoeim AMnbiente e dos
Recursos Hidricos;

. Com baseo § 2° do artigo 10 da Resolucao n° 8/20IBCE, restituir os autos a Unidade
TécnicalCE vinculada diretamente a Secretaria de Controle Exter&kCEX para a
programacao do monitoramento da implementacéo das deliberagdes do Acordao que vier a
ser proferido neste processo

Natal, 14 de julho de202Q

José Monteiro Coelho Filho Vladimir Sérgio de Aquino Souto
Auditor deControle Externo Auditor de Controle Externo
Coordenador Membro

Francisco Marcelo Assuncao de Queiroz
Auditor de Controle Externo
Supervisor
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cargosdedregdo. 1N N - ISR e

* A depender da avaliagdo 1écnica pela equipe da SEMARH gue firmou 0 compromisso de ir até o loca! analisar 0 terreno.

 presume-se © envio, pois no ¢ia 12/12 naverd um Workshop PERS/RN, promovido pela SEMARH, para apresentagdo dos estudos 1enicos.
‘A depender do cumprimentc ¢as obrigacdes assumidas pelo £stado e da avaliagdo de sua justificativa por parte 03 FUNASA,

© A reUnIE0 deverd ser marara apos © Workshop PERS/RN promovido pela SEMARM no dia 12/12, as 14h, na escola de governo, oporturicace em Que $0730 apreseplacos

0% €5tUCO5 CeSenVOViEos D6 4 BrentorD.
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5 Condicionada & agenda do MP e IDEMA.
¢ Condicionado 2 avaliagdo do terreno e entrega ¢o laudo técnico elabaraco pela SEMARK, conforme citade no item 01.

7 Go for possive! aproveitar oy studos realizados pelo governo ¢o ES1aco, estima se oue 0 procedimento serd ainga mais célere,
¥ De acorGo com 3 inBrcia por parte do Governo do Estado ¢ 6a FUNASA, condicionsdo 8 viabilicade ¢os estutos téc A0S € Dresensa ¢e (nteressados Nos ProcediMentos

¥
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CRONOGRAMA DE TRABALHO DO CON ORCIO INTERMUNICIPAL DE RE

~ Atividade

Agao de desapropnagao
da area do aterro
sanitario (protocoiada em .
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. momento)’ ‘
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* prazo condicionado 20 sucesso das agdes de desapropriagio e provid@ncias técnicas da FUNASA e SE MARH,
$ _ +a na concluslio do Termo de Referdncia por parte da SEMARH ou em caso de inércia, o consdreio buscars 3poio téenico com professores da UFRN.




