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RESUMO

O gerenciamento dos residuos solidos a cargo dos municipios, principal responsavel pelos
servicos de limpeza puablica, ainda enfrenta graves problemas, sobretudo com relagdo a
destinacdo apropriada desses residuos. A realidade da maioria dos municipios no Brasil e no
Estado ainda € o uso de lixGes como local de disposicdo de lixo conforme os dados oficiais,
além do ndo atendimento aos varios principios e objetivos estabelecidos na Politica Nacional
de Residuos Solidos (PNRS), instituida pela Lei 12.305/2010. Com vistas a auxiliar 0s
municipios do Estado, a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
(SEMARH) realizou estudo e diagndstico com a elaboragdo do Plano Estadual de Gestéo
Integrada de Residuos Solidos do Rio Grande do Norte (PEGIRS/RN) no qual previa a
constituicdo de consorcios publicos regionais como forma de melhor atender a PNRS com a
construcdo de aterros sanitarios regionais, uma vez que 0S custos com tais estruturas se
apresentam inviaveis para serem suportados individualmente pela maioria dos municipios.
Tendo em vista essa problematica ja constatada em auditoria realizada pelo Tribunal de
Contas da Unido, foi definida a auditoria operacional no Consorcio Publico Regional de
Residuos Solidos do Seridd, uma vez que no Estado esse consércio era 0 que se apresentava
em fase mais adiantada, de modo a poder avaliar os possiveis beneficios advindos desse
arranjo regional previsto no PEGIRS/RN. Para ter uma visdo geral do problema a auditoria
buscou verificar: 1) Em que medida a criacdo do Consorcio Regional de Residuos Solidos do
Seridd tem contribuido ou ira contribuir para a adequacao dos Municipios a PNRS; 2) Em que
medida 0s municipios se adéquam para contribuir para o éxito do consorcio; e, 3) Em que
medida a criacdo do Consorcio do Seridd apresenta viabilidade econdmica e ambiental. Como
resultado das analises foi constatado: Situagéo irregular da disposicdo dos residuos solidos;
Auséncia de planos municipais de gestdo integrada de residuos solidos; Coleta seletiva
inexistente ou incipiente nos municipios consorciados; Educacdo ambiental carente de maior
atencdo no ambito dos municipios consorciados; Financiamento do sistema com caréncias
para sua sustentabilidade; Auséncia de plano de recuperacdo das areas degradadas; Logistica
reversa incipiente, carente de fiscalizacdo e sem regulamentacdo local; Servicos de limpeza
urbana e manejo dos residuos solidos deficientes; Deficiéncias na gestdo dos residuos da
construcdo civil; Deficiéncias na gestdo dos residuos de servicos de saude; Auséncia de
regulamentacdo na prestacdo dos servicos; Inconsisténcias no estudo de viabilidade técnica,
econémica e financeira; Inviabilidade técnica, econémica e financeira apontada pelo proprio
estudo de viabilidade; e Pendéncias técnicas para a utilizacdo dos recursos conveniados. Com
as analises chegou-se a conclusdo da necessidade de maior atuacdo do CPRRSS para o
cumprimento de suas finalidades, requerendo compor um quadro técnico que atenda uma
estrutura compativel com sua atuacao, bem como de maior esforco da SEMARH para superar
as pendéncias existentes. Como forma de atender aos objetivos da auditoria foram formuladas
recomendacdes para cada aspecto analisado de modo a atingir as metas e eficiéncia da
administracao publica no atendimento a politica publica constante do PNRS.
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1. INTRODUCAO

1. Para a Organizacdo Mundial de Satde (OMS) “saneamento ¢é o controle de todos os fatores
do meio fisico onde 0 homem habita que exercem ou podem exercer efeitos prejudiciais ao
seu bem-estar fisico, mental ou social”. Nesta situagdo, a limpeza urbana mostra-se cOmo uma
das principais atribuicbes da Administracdo Publica na &rea da engenharia sanitéria,
merecendo assim maior a atencdo por parte dos gestores publicos que precisam estar
conscientes das suas responsabilidades, bem como lhe garantir 0S recursos necessarios
(IBAM, 2005).

1.1 Antecedentes

2.  Emauditoria realizada pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) em 2006 no Programa
Residuos Solidos Urbanos (ambito nacional) constatou-se a baixa sustentabilidade dos
sistemas de gerenciamento de lixo implementados pelos municipios com recursos da agéo
11KO - Implantagdo, ampliacdo ou melhoria do sistema publico de coleta, tratamento e
destinacdo final de residuos solidos para a prevencéo e controle de agravos em municipios de
até 30 mil habitantes ou com risco de transmissdo de dengue, sob a responsabilidade da
Fundacdo Nacional de Saude — FUNASA, e estimou-se que 56% dos aterros sanitarios
financiados mediante convénios assinados em 2000 e 2001 foram abandonados ou

funcionavam como lix&o, caracterizando desperdicio de recursos publicos.

3. A Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) instituida pela Lei n°® 12.305, de 2 de
agosto de 2010, estabelecia que a disposicdo final ambientalmente adequada' dos rejeitos
deveria ser implantada em até 4 (quatro) anos ap6s a data de publicacdo da Lei, consciente da
realidade nacional que apresentava até entdo um quadro predominantemente de destinacdo em

lixGes na quase totalidade dos seus municipios.

4.  Dessa forma, 0 prazo para que 0s municipios exterminassem os lixdes se encerrou em 2
de agosto de 2014.

5. Tendo em vista a grande dificuldade de atender a politica, sobretudo pelo alto custo de
construcdo e de operacdo dos aterros sanitarios, vislumbrou-se a formacdo de consorcios

municipais como uma forma de resolver essa questdo, sendo este, inclusive, o desenho

! Disposicdo final ambientalmente adequada: distribuicdo ordenada de rejeitos em aterros, observando normas
operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos & salde publica e & seguranca e a minimizar 0s
impactos ambientais adversos.
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proposto no Plano Estadual de Gestéo Integrada de Residuos Solidos do Rio Grande do Norte
(PEGIRS/RN) elaborado em 2012 e atualizado em 2016.

6. De modo a avaliar de que maneira a formacao do consorcio pode auxiliar 0s municipios
a corrigir o problema dos lixdes, bem como na gestdo integrada dos residuos sélidos de sua
competéncia, e considerando 0s estagios em que se encontravam 0S consOrcios municipais
com essa finalidade no Estado, foi definida a acdo fiscalizatoria da Auditoria Operacional no
Consércio Publico Regional de Residuos Sélidos do Seridd (CPRRSS) inserida em Plano de
Fiscalizacdo Anual (PFA) no periodo 2018-2020.

1.2 Identificacao do objeto da auditoria

7. A auditoria tem como objeto a gestdo dos residuos sélidos no @mbito da atuacdo do
Consorcio Publico Regional de Residuos Sdélidos do Seridd (CPRRSS) inicialmente formado
pelos 24 municipios da Regido do Seridé do Estado do Rio Grande do Norte mais 0 municipio
de Triunfo Potiguar (da regido Oeste Potiguar), sofrendo alteracdo em periodo recente com a
exclusdo deste municipio e a inclusdo do Municipio de Santana do Matos, que anteriormente

encontrava-se incluido na regido do Vale do Assu, permanecendo, assim, com 25 municipios.
1.3 Objetivos e escopo da auditoria

8. A auditoria objetivou avaliar a gestdo integrada dos residuos sélidos no ambito do
Consorcio Pablico de Residuos Solidos do Seridd, de modo a identificar possiveis areas de

melhorias e contribuir para a gestdo publica envolvida com essa acéo regional.

9. Para andlise dos problemas e considerando a Politica Nacional de Residuos Solidos, bem
como informacdes obtidas preliminarmente sobre a situacdo atual do Consdrcio e da gestao
dos residuos solidos na regido, identificaram-se como questdes a serem tratadas:
1) Em que medida a cria¢do do Consorcio Regional de Residuos Solidos do Seridd
tem contribuido ou ir& contribuir para a adequacdo dos Municipios a PNRS?

2) Em que medida os municipios se adéguam para contribuir para o éxito do
consorcio?

3) Em que medida a criagdo do Consdrcio do Seridd apresenta viabilidade
econdmica e ambiental?
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1.4 Critérios

10. A auditoria trata sobremaneira de quest@es relacionadas a gestao de residuos sélidos, em
especial a gestdo consorciada almejada pelos municipios da regido do Seridé Potiguar.
Portanto, leva em consideracdo como critérios toda a legislacdo pertinente, especialmente as
leis: 11.445/2007 (Diretrizes Nacionais para 0 Saneamento Basico), 12.305/2010 (Politica
Nacional de Residuos Solidos), 6.938/1981(Politica Nacional de Meio Ambiente),
11.107/2005 (Consorcios Publicos), Decretos 7.217/2010 e 7.404/2010, as Resolucgdes
307/2002, 358/2005, 404/2008 CONAMA, os Acordos Setoriais para a logistica reversa e o
Plano Estadual de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos do Rio Grande do Norte.

11. Na avaliacdo também sdo analisadas condi¢cBes de trabalho e transporte, incluindo
também como critérios as legislacfes pertinentes. No tocante a analise de eficiéncia buscou-se
a utilizacdo de indicadores usualmente empregados e que alimentam os sistemas nacionais

existentes, em especial o Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS).
1.5 Métodos utilizados

12. A auditoria buscou subsidios em pesquisa de outros trabalhos similares e utilizou de
técnicas de diagnéstico SWOT/DVR e Stakeholder? para identificar possiveis interessados
(atores) e areas criticas a serem avaliadas. Fez uso de questionario eletrdnico (lime survey)
para obtencdo de dados junto aos jurisdicionados, bem como de dados disponiveis no SNIS

do Governo Federal.

13. Para validacdo de dados e melhor conhecimento da situacdo foram realizadas visitas em
14 municipios (Acari, Bodo, Caicd, Carnaiuba dos Dantas, Cerro Cora, Cruzeta, Currais
Novos, Jardim do Seridd, Lagoa Nova, Ouro Branco, Parelhas, Santana do Seridd, Séo
Fernando e S8o Vicente), segundo amostra definida na auditoria. Nos municipios visitados
foram realizadas entrevistas com os gestores e observados aspectos das operacoes da limpeza

urbana e visitados os locais de disposi¢cdo dos residuos e outros relevantes ao trabalho.

14. Na andlise dos dados foram utilizados calculos matematicos, parametros técnicos de
referéncia e conformacdo as normas, que refletiram no resultado. A metodologia, célculos,

parametros e normas sao detalhadas no desenvolvimento das analises.

? Termo da lingua inglesa que ndo tem traducéo exata para o portugués podendo ser entendido como pessoas,
grupos ou instituicBes com interesse em algum programa ou projeto.
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2. VISAO GERAL
2.1 A problemética dos residuos sélidos e a legislacdo aplicavel.

15. A gestdo inadequada dos residuos sélidos resulta em graves consequéncias a0 meio
ambiente, produzindo degradacdo do solo e poluicdo dos mananciais hidricos e do ar
atmosférico. Acrescentam-se ainda os efeitos danosos a salde publica e as questes sociais
em face da disposicdo inadequada do lixo urbano que, entre outros males, produzem catadores
de lixo em trabalhos desumanos e insalubres com, muitas vezes, participacdo de criancas e

menores.

16. Assim, o gerenciamento de residuos sélidos mostra-se essencial para a sustentabilidade
urbana e vida social de qualquer cidade. Para seu sucesso varias questdes sdo fundamentais:
planejamento, vontade politica, engajamento dos diversos atores envolvidos e respeito aos
principios ambientais e sociais. Sdo ainda necessarios os trabalhos voltados a viabilizar o
comercio dos produtos reciclados, 0 monitoramento permanente das a¢es desenvolvidas, a

criacdo de sistema eficaz de informacdo e a participacdo da populacdo em todo o processo.

17. A producéo de residuos esta associada a quase toda atividade humana e o crescimento
da populacdo associado ao aumento da producdo de bens tem levado a gestdo dos residuos
solidos a se constituir em um dos grandes desafios contemporaneo para a administragdo
publica municipal, sobretudo pelos efeitos que esses residuos podem causar na saude publica

e no meio ambiente.

18. A gestdo dos residuos solidos no Brasil é de competéncia dos entes municipais,
consoante o artigo 30, | e V, da Constituicdo Federal e o artigo 10 da lei 12.305/2010. Essa
gestdo inclui, entre outros, os diversos servicos da limpeza publica, bem como a destinacédo

final dos diversos residuos solidos produzidos.

19. O manejo dos residuos solidos compde um dos servi¢os de saneamento basico a cargo
da administracdo municipal, que é responsavel pela limpeza publica, englobando a coleta do
lixo domiciliar e sua destinacdo adequada. Porém, esse servico ndo vem se realizando na
maioria dos municipios de modo favoravel, ocorrendo diversos problemas nas operagdes de
limpeza publica, uma das mais graves sem duvida é a destinacdo inadequada desses residuos

em lixoes.
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20. A lei 12.305/2010 preceitua que a destinacdo final ambientalmente adequada é aquela
que adota a reutilizacdo, a reciclagem, a compostagem®, a recuperacio e o aproveitamento
energético, ou outras destinacdes admitidas pelos érgéos competentes, incluindo-se entre estas
a disposicao final ambientalmente adequada, que se trata da distribuicdo ordenada de rejeitos
em aterros, observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a

salde publica e a seguranga e a minimizar os impactos ambientais adversos.

21. Nos lixbes, também denominados vazadouros de residuos, a situacdo € agravada pela
presenca de catadores que sobrevivem dessa ocupacéo, trabalhando em condic¢des desumanas
e sujeitos aos mais diversos riscos a fim de garantir um minimo para seu sustento, ocorrendo
também presenca de menores, que agrava o problema social existente. Segundo o Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA, 2016), no Brasil em 2010, mais de 387 mil pessoas

viviam dessa atividade.

22. Outro problema é a pouca arrecadacdo para o setor, segundo o Sistema Nacional de
Informacdes sobre Saneamento (SNIS), a maioria dos municipios brasileiros ndo cobram em
tributo préprio os valores para custear os servicos de manejo dos residuos sélidos. Dos
municipios que informaram ao SNIS, 56,9% néo realizam essa cobranga (BRASIL, 2018).
Essa situacdo, no entanto, ndo reflete a perfeita verdade, haja vista que se refere a um
percentual de somente 66% do total, precisamente 3.670 municipios, sendo os de pequeno
porte a maioria dos municipios que ndo informou, nestes a cobrancga do tributo é ainda mais

incomum, assim o percentual informado pelo SNIS deve ser ainda maior.

23. Lembra-se, ainda, que essa situacao afronta a legislacdo patria, considerando que muitos
dos servicos relativos a gestdo dos residuos solidos configuram-se como servicos publicos de
saneamento basico, e nesta condicdo devem garantir a sua sustentabilidade econdémico-
financeira mediante a cobranca de taxas ou tarifas pelos servicos prestados, consoante o
preceituado na Lei 11.445/2007.

24. Sobre esses custos, observa-se que 0s servicos de manejo dos residuos sélidos
representam significativos valores nas contas municipais, em percentual que pode alcancar até
20% do orcamento do municipio, conforme informa a Pesquisa Nacional de Saneamento
Bésico (PNSB) 2008 (BRASIL, 2010).

*Compostagem é o conjunto de técnicas aplicadas para estimular a decomposicdo de materiais organicos por
organismos heterétrofos aerdbios, com a finalidade de obter, no menor tempo possivel, um material estavel, rico
em substancias himicas e nutrientes minerais, formando assim um solo humifero (Wikipédia).
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25. Sobre a questdo, estudos diversos relatam que a escassez de recursos financeiros para a
adequada solucdo da disposicdo final dos residuos solidos resulta em casos graves de
poluicdo, com a ocorréncia da contaminacdo do solo e dos recursos hidricos por diversos
poluentes, dos quais se destacam os residuos de defensivos agricolas, metais pesados, e

solventes organicos.

26. A degradacdo da matéria organica presentes nos residuos solidos, por sua vez, produz o
gas metano, que contribui de forma significativa para o danoso efeito estufa, responsavel pelo
aumento de calor que contribui para o0 aquecimento global.

27. No aspecto da saude publica, a ma gestdo dos residuos sélidos contribui com a
proliferacdo de vetores de varias doencgas, tais quais ratos, moscas € mosquitos, que resultam
em enfermidades que prejudicam a populacao e sobrecarregam a rede publica de saude.

28. Também pode ocorrer a contaminacdo do solo e dos recursos hidricos por agentes
patogénicos oriundos dos residuos sélidos, principalmente quando presentes residuos de

servicos de saude (RSS), o que pode propiciar a propagacao de diversas doencas.

29. Publicacdo do Ministério da Saude (BRASIL, 2002) informa que o manejo inadequado
dos residuos solidos praticado no pais sdo a causa de varias enfermidades, das quais lista:
toxoplasmose, cisticercose, teniase, peste, leptospirose, salmonelose, febre amarela, cdlera,

dengue, leishmanioses e febre tifdide.

30. Consequéncias perversas para a vida urbana também sdo perceptiveis em face de falhas
na limpeza urbana, haja vista que o lixo espalhado pela cidade alcanca as galerias e redes de
drenagem, contribuindo para os graves episddios de alagamentos e enchentes que afligem as

cidades brasileiras.

31. A destinacdo inadequada dos residuos solidos podem também trazer riscos a operagéo
dos aerédromos nacionais, haja vista a atracdo de fauna percebida nos lix6es, quando aves de

maior porte, tais quais urubus, podem ameacar pousos e decolagens de aerédromos préximos.

32. OQutros problemas podem ainda ocorrer nas operacbes de coleta e transporte dos
residuos, principalmente acidentes de trabalho, em face dos riscos a que sdo submetidos 0s
trabalhadores, que muitas vezes ndo dispdem dos equipamentos de protecdo adequados ou sao

transportados sem a devida seguranca.
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33. Problema recorrente na gestdo dos residuos refere-se a falta de pessoal especializado e
conhecimento técnico, o que impossibilita a realizacdo das a¢Bes necessérias para o setor,
inviabilizando o cumprimento da PNRS, conforme é informado no Projeto de Lei n.° 2.506,
de 2015, que explicita que a ndo realizagdo e implantagdo dos planos municipais de gestdo
integrada de residuos sélidos deve-se a ndo disponibilizacdo de apoio técnico necessario por
parte do governo federal.

34. A falta de profissionais capacitados prejudica também os sistemas de fiscalizacdo e
controle, que por muitas vezes impossibilita aos gestores o conhecimento dos indicadores de
desempenho acerca das atividades relativas a gestdo dos residuos, comprometendo aferi¢do da
economicidade, eficiéncia, eficicia e efetividade da gestéo.

35. Em face principalmente da falta de recursos para o setor, 0s municipios brasileiros ndo
cumprem a principal meta imposta pela Lei 12.305/2010, referente a erradicagdo dos lixdes.
Conforme a Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais
(ABRELPE, 2017) em 2017 a disposic¢do inadequada dos residuos solidos ainda ocorria em
3.331 municipios do pais, que encaminhavam 41,6% de todo montante coletado de residuos
solidos, representando 29,7 milhGes de toneladas, para locais inadequados (lix6es ou aterros
controlados), onde ndo ha os elementos necessarios para evitar os danos decorrentes ao meio

ambiente e a satde publica, dentre outros.

36. A situacdo relatada pode ser vista no Quadro 1, onde observa-se que os locais

inadequados de disposi¢do predominam no pais, e mais ainda na Regido Nordeste.

37. Essa situacdo também € constatada no territorio potiguar, onde, conforme informado
pelo Plano Estadual de Gestéo Integrada de Residuos Solidos — PEGIRS (RIO GRANDE DO
NORTE, 2012), a maioria dos municipios potiguares também destinam seus residuos para 0s
lixGes, sendo a realidade da regido Seridd, onde todos 0s municipios destinam seus residuos

para locais ambientalmente inadequados.

Quadro 1 - Quantidade de municipios por disposi¢éo final dos residuos sélidos

Regibes Brasileiras
Destino final | Norte Nordeste Centro-Oeste Sudeste Sul Brasil
Alerro 90 449 159 817 703 | 2.218
Sanitario
Locais
inadequados 360 1.345 308 851 488 3.352
TOTAL 450 1.794 467 1.668 1.191 | 5.570

Fonte: ABRELPE.



38. A principal razdo para a disposi¢cdo inadequada dos residuos sélidos é o alto custo para

implantacdo e operacdo de aterros sanitarios, bastante inviavel para pequenos municipios,

uma vez que tais custos per capita se mostram muito elevados quando rateados por

populagBes menores, conforme informa estudos do Ministério do Meio Ambiente*, mostrados
nas Figuras 1 e 2 produzidas a partir destes estudos.

Figura 1 - Custo de implantacédo de aterros sanitarios per capita
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Fonte: Ministério do Meio Ambiente.

Figura 2 - Custos operacionais mensais per capita de aterros sanitarios
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Fonte: Ministério do Meio Ambiente.

*Estudos dos custos relacionados com a constituicdo de consércios pablicos de residuos sélidos urbanos,
Ministério do Meio Ambiente. Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano. Brasilia, 2010.
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39. Para superar esse desafio que envolve consideravel soma de recursos e exige um
adequado tratamento dos residuos, as administracfes municipais tém buscado outras formas
de atender essa obrigacdo imposta por lei, uma delas que tem se mostrado mais viavel, haja

vista diluir os custos das operacdes necessarias, € a formacéo de consércios intermunicipais.

40. Assim, em 2012, foi idealizada no Plano Estadual de Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos uma proposta para formagdo de consércios publicos regionais, perfazendo ao todo
oito regides, uma delas a do Seridd, constituida por 25 municipios e tendo como local para
implantacdo do aterro sanitario o municipio de Caic6/RN.

41. A configuragédo proposta no PEGIRS/RN, com base na Lei n°® 11.107/2005, considerou
as condicOes técnicas, ambientais, socioeconémicas, financeiras e juridico-institucionais dos
municipios, com base em criterios relativos a producdo de residuos, custos de implantagéo,

logistica de transporte, entre outros.

42. Sobre a configuracdo do consoércio de residuos solidos do Seridd, embora desde o inicio
formado por 25 municipios, registra-se a possibilidade de alteracfes, como recentemente
ocorreu com a inclusdo do municipio de Santana do Matos e a retirada do municipio de

Triunfo Potiguar.

43. Embora formatados no PEGIRS/RN, o0s consdrcios projetados ndo conseguiram entrar
em operacdo, persistindo o problema do uso de lixdes na maioria dos municipios potiguares, a

despeito dos prazos estipulados em lei terem expirado desde 2014.

44. Assim, em face da importancia dessa questdo publica e dos demais aspectos envolvidos
na gestdo dos residuos solidos, que reclamam medidas urgentes por parte da administracéo
publica, a cargo entdo dos consércios publicos formados, foi proposta a auditoria no
Consorcio Publico de Residuos Sélidos do Seridé (CPRRSS), uma vez que, no Estado, este é
0 que se apresentava mais avancado em relacdo aos outros, e o trabalho entdo poderia agregar

mais informacdes Uteis do que se obteriam nos demais ainda em formacéo.

45. A Figura 3 mostra a entdo configuracdo espacial dos consorcios propostos pelo
PEGIRS/RN, onde se pode ver o consorcio do Seridd, ora em estudo, ainda, no entanto, sem a

alteracdo referida no paragrafo 42.



Figura 3- Configuragdo dos Consorcios de Residuos Sélidos do RN

19

3 AW

WOOW

araew

roowW

36°300°W

WIOW 35°300W

ISTOW

[ Aterro Sanitario da ‘
Regional Alto Oeste

00'S
h

6370°S

;[‘Alerro Sanitario de
Mossoréd

RIO GRANDE DO NORTE

LOCALIZACAO DOS ATERROS
SANITARIOS PREVISTOS E EM
OPERAGAO NO ESTADO

&

ALTO OESTE

Aterro Sanitario da ~\—

Regional Seridé

0 10 20

1:1.000.000

40

60

80

S BealonaiAse N

‘ Aterro Sanitario da

100
Km

{ Aterro Sanitarioda |

| Regional Mato Grande

|

| Aterro Sanitario
| Metropolitano de Natal

— Limites o Regonsizacdo Nova Regionalizacio
—— Limies Muncis
Aterros Sanitirios
Situagdo

@ e operscio
BB reiw
s~

st Are:

Obs: O Aterro Metropalitano de Natal poderd a atender também as
Regiées do Agreste e do Mato Grande, caso
0 s6jam Instalados o8 respactivos Atemos previstos

N

A

Fonte: PEGIRS/RN

2.2 Estrutura e competéncia do consorcio.

46. O consorcio originou-se do Protocolo de Intengbes firmado em 2009 pelos municipios

entdo interessados, sendo mediante leis municipais ratificado por todos 0os municipios entéo
consorciados. Posteriormente foi formalmente instituido por seu Estatuto datado de
19/02/2013, firmado pelos 24 municipios da regido do Seridd Potiguar mais 0 municipio de
Triunfo Potiguar, seguindo assim a regionalizacdo proposta no Plano Estadual de Gestdo
Integrada de Residuos Sélidos do Rio Grande do Norte — PEGIRS/RN com o objetivo de
realizar o planejamento, a regulacdo e a fiscalizacdo dos servicos de manejo dos residuos
solidos dos municipios do Serido, prestando ou delegando parte desses servigos,

principalmente os relativos ao transporte, tratamento e destinacdo final dos Residuos Sdélidos
Domiciliares (RSD) e similares.

47. Os objetivos do consorcio definido pelo seu estatuto sdo:

I — exercer as atividades de planejamento, de regulacdo e de fiscalizacdo dos
servigos publicos de saneamento basico relativos ao manejo de residuos sélidos ou
de atividade dele integrante no territério dos municipios consorciados;
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Il — prestar servico publico de saneamento béasico ou atividade integrante de servigo
publico de saneamento bésico por meio de contratos de programa que celebre com
os titulares interessados;

111 — representar os titulares, ou parte deles, em contrato de programa em que figure
como contratado érgdo ou entidade da administracdo de ente consorciado e que
tenha por objetivo a delegacao da prestacédo de servigo pablico de saneamento basico
ou de atividade dele integrante;

IV- representar os titulares, ou parte deles, em contrato de concessdo celebrado ap6s
licitacdo que tenha por objeto a delegacdo da prestacdo de servigo pablico de manejo
de residuos solidos ou de atividade dele integrante;

V — autorizar a prestacdo de servico publico de saneamento basico por usuarios
organizados em cooperativas ou associa¢des nos casos previstos no art. 10, § 1°, I,
da Lei n® 11.445/2007;

VIl — prestar servigos de assisténcia técnica e de manutencdo de instalagdes, nos
termos de regulamento, as cooperativas e associa¢des mencionadas nos incisos V e
VI;

VIl — sem prejuizo da responsabilidade dos geradores, transportadores e
processadores, exercer o planejamento, a regulacdo, a fiscalizacdo da gestdo dos
residuos da construcdo civil e dos residuos volumosos, implantar e operar rede de
pontos de entrega e instalagbes e equipamentos de transbordo e triagem, reciclagem
e armazenamento de residuos da construcdo civil e de residuos volumosos;

IX — nos termos do contrato com entes consorciados e sem prejuizo da
responsabilidade dos geradores e transportadores, implantar e operar servicos de
coleta, instalacBes e equipamentos de armazenamento, tratamento e disposicao final
de residuos de servigos de saude;

X — promover atividades de mobilizacdo social e educacdo ambiental para o
saneamento basico e para o uso racional dos recursos naturais e a protecdo do meio
ambiente;

X1 — promover atividades de capacitacdo técnica do pessoal encarregado da gestdo
dos servicos pablicos de saneamento bésico relativos ao manejo de residuos sélidos
ou de atividade dele integrante dos entes consorciados; a) a 6rgaos ou entidades dos
entes consorciados, em questdes de interesse direto ou indireto para saneamento
bésico (art. 2°, §1°, 11, da Lei n°® 11.107/2005); b) a municipio ndo consorciado ou a
entidade privada, desde que sem prejuizo das prioridades dos consorciados;

X1l — atendendo solicitacdo de entes consorciados, realizar licitagbes
compartilhadas quais, de cada uma das quais, decorrem contratos celebrados por
entes consorciados ou 6rgdos de sua administragdo indireta (art. 112, §1°, da Lei n°
8.666/1993); restritas as que tenham como objeto fornecimento de bens ou servigos
de interesse direto ou indireto de saneamento bésico;

XIV — nos termos de acordado entre entes consorciados, viabilizar o
compartilhamento ou de uso em comum de: a) instrumentos e equipamentos,
inclusive de gestdo, de manutencdo e de informética; b) pessoal técnico; e c)
procedimentos de admissdo de pessoal;

XV — desempenhar fungdes no sistema de gerenciamento de recursos hidricos que
Ihe tenham sido delegadas ou autorizadas ou nos termos de delegacdo especifica, a
representacdo de ente consorciado nos Orgdos que integram o0 sistema de
gerenciamento de recursos hidricos;

XVI — realizar estudos técnicos para informar o licenciamento ambiental
promovido por ente consorciado.
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§ 1° Mediante solicitacdo, a Assembléia Geral do Consorcio poderd devolver
qualquer das competéncias mencionadas nos incisos | a VI do caput & administracéo
de Municipio consorciado, condicionado a indenizacdo dos danos que o0 ente
consorciado causar pela diminuicdo da economia de escala na execucdo da
atividade.

§ 2° Somente mediante autorizacdo do Prefeito do Municipio representante, o
Consorcio podera firmar contrato delegando a prestacdo de servico publico de
saneamento basico ou de atividade dele integrante, por prazo determinado, tendo
como area os territorios de todos os municipios consorciados ou de parcela deste,
atendido o disposto nos incisos Il e IV do caput,

§ 3° A autorizagdo mencionada nos § 2° podera dar-se mediante decisdo da
Assembleia Geral em relacdo a qual o Prefeito ndo tenha se manifestado em
contrario no prazo de vinte dias.

§ 4°, O Consorcio somente realizard os objetivos do inciso XII do caput por meio de
contrato, no qual seja estabelecia remuneragdo compativel com os valores de
mercado, a qual, sob pena de nulidade do contrato, deverd ser previamente
comprovada. A comprovagao constara da publicacdo do extrato do contrato.

§ 5% O compartilhamento ou o0 uso comum de bens previsto no inciso X1V do caput
serd disciplinado por contrato entre os municipios interessados e o Consorcio.

8§ 6° Os bens alienados, cedidos ou retrocedidos no caso de expressa previsdo do
instrumento de transferéncia ou de alienacéo.

§ 7° Havendo declaracdo de utilidade ou necessidade publica emitida pelo
Municipio em que o bem ou direito se situe, fica 0 Consércio autorizado a promover
a desapropriacdo, proceder a requisicdo ou instituir a serviddo necessaria a
consecucdo de seus objetivos.

8§ 89, O Consorcio podera realizar operacdo de crédito com vistas ao financiamento
de equipamentos, obras e instalacBes vinculadas aos seus objetivos, entregando
como pagamento ou como garantia receitas futuras da prestacdo de servicos, ou
tendo como garantidores 0s entes consorciados interessados.

8§ 9°, A garantia por parte de entes consorciados em operagéo de crédito prevista no
§ 8° exige autorizacdo especifica dos respectivos legislativos.

§ 10°, A ratificagdo mediante Lei do presente protocolo de intencBes autoriza 0s
entes consorciados, bem como as entidades de sua administracdo indireta, a
promover a delegacéo de exercicio de competéncias previstas no inciso XV do caput
desta Clausula por meio de convénio ou outro instrumento legal.

§ 11°, O ressarcimento ao Consorcio dos custos advindos da prestacéo a terceiros de
servigos proprios do gerenciamento dos residuos de construcdo civil, dos volumosos
ou dos residuos de servigos de salde dar-se-4 pela cobranca de precos publicos
homologados pela Assembleia Geral, em todas estas hipéteses sendo sempre
consideradas receitas préprias do Consércio.

PARAGRAFO UNICO. Para o cumprimento de suas atividades, o Consorcio
poderé:

I — adquirir maquinas, equipamentos e outros bens necessérios, que integrardo seu
patrimonio, para utilizagdo comum dos consorciados;

Il — firmar convénios, contratos de qualquer natureza, receber auxilios,
contribuicfes e subvencgdes de entes, entidades e érgdos publicos e doacdes de
organizacOes privadas e/ou 6rgdos publicos, observada, quanto a estes, a legislacéo
respectiva;
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Il — promover desapropriacbes e instituir servicos, ap6s o0 prévio ato
administrativo do Prefeito do Municipio consorciado que declare a necessidade ou a
utilidade publica ou, ainda, o interesse social;

IV — ser contratado pela Administracdo direta ou indireta dos Municipios
consorciados mediantes prévia dispensa de licitacdo, nos termos da Lei Federal n®
8666/93;

V — comparecer como interveniente em convénios celebrados por Municipios
consorciados e terceiros, afim de receber ou aplicar recursos;

VI — estudar e sugerir a ado¢do de normas sobre legislacdo municipal, visando a
ampliacdo e melhoria dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos;

VIl — promover o desenvolvimento das politicas publicas municipais de residuos
solidos; e
VIl — realizar reivindicacOes, estudos e proposta junto aos orgdos federais e

estaduais de interesse comum dos Municipios consorciados.

48. Apesar de sua formalizagdo h& mais de dez anos, o Consorcio somente contou com
aporte financeiro a partir de 2016, com recursos oriundos do contrato de rateio para custear o
pagamento do EIA/RIMA® do aterro sanitario de Caicd. Ap6s esse trabalho, os contratos de
rateio foram mantidos com a finalidade de arcar com o custeio administrativo do consorcio,
que no ano de 2019 apresentou um orcamento de R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil
reais), no qual se destaca como principal despesa a de pessoal e encargos sociais no montante
de R$ 135.000,00 (cento e trinta e cinco mil reais) com a contratagdo de dois profissionais
para compor seu quadro funcional, sendo um o Sr. Bernardo Gomes de Oliveira Neto,
administrador e contabilista, ocupante do cargo de Gerente Administrativo e Financeiro e a
Sra. Tatiane Dantas Nascimento, advogada e técnica em meio ambiente, ocupando o cargo de

Gerente Técnica.

49. O CPRRSS encontra-se instalado no prédio da Associacdo dos Municipios da
Microrregido do Seriddé Oriental — AMSO na cidade de Currais Novos, utilizando as

dependéncias desse prédio para suas atividades administrativas.

50. Entre as atribuicfes postas, podera atuar para a implantacéo da coleta seletiva, mediante
implementacdo de programa regional, para tal, poderd apoiar ou firmar contratos com as
associacdes de catadores de materiais reciclaveis. Nessa linha poderd regulamentar o
acondicionamento dos residuos domésticos com vistas, inclusive, a implantacdo da coleta

seletiva, possibilitando, mediante a separacdo dos residuos, a reciclagem e reaproveitamento.

> O Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e seu respectivo Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) sio
documentos técnicos multidisciplinares com objetivo de realizar avaliacdo ampla e completa dos impactos
ambientais significativos e indicar as medidas mitigadoras correspondentes.
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51. Conforme seus elementos constitutivos, principalmente o Protocolo de Intencbes e 0
Estatuto Social, o consorcio podera ainda atuar em vérias a¢Ges relativas a gestdo de residuos,
das quais a promocdo da educacdo ambiental para protecdo do meio ambiente, bem como a
mobilizacdo social. Poderd também promover a capacitacdo técnica dos profissionais
envolvidos na gestdo dos residuos.

52. Podera ainda cuidar da gestdo dos Residuos Sélidos Volumosos® (RSV) e Residuos da
Construgdo Civil” (RCC), planejando, regulando e fiscalizando, bem como operando os
servicos referentes a gestdo dos Residuos de Servigos de Saude® (RSS). Para tal, a gestdo dos
residuos volumosos e RCC fora regulamentada no protocolo de intengdes, estabelecendo que
a gestdo do RCC observe os planos integrados de gerenciamento deste residuo de cada
municipio. O consorcio tera competéncia para estabelecer os precos que serdo cobrados pelo

manejo do RCC e volumosos referentes aos pequenos geradores.

53. Gozara também de competéncia para elaborar planos de saneamento e editar normas de
regulamentacdo acerca da prestacéo dos servicos. Podera também fixar os valores das tarifas,

taxas e multas, mediante revisdo e reajustes.

54. A regulacdo das operacdes estara a cargo da Camara de Regulacéo, érgéo pertencente a
estrutura do consércio, com a missdo de realizar avaliacdo externa dos servigos prestados,

bem como se manifestando sobre revisao e reajuste de tarifas.

55. Cuidard ainda de implantar e operar sistema de informacGes relativo aos servicos
referentes aos residuos sélidos, bem como devera desenvolver o controle social a ser realizado

pela populacéo.

56. Para fazer frente aos gastos necessarios, fora instituida em lei a Taxa de Coleta,
Tratamento e Destinacdo Final de Residuos Solidos Domiciliares (TRSD) que sera cobrada
em funcdo do volume possivel de residuos gerados pelo contribuinte. A lei fora ratificada por

todos 0s municipios consorciados.

® Residuos Sélidos Volumosos (RSV) - Residuos geralmente abandonados pela populacéo em locais publicos, e
que apresentam grandes volumes e dificuldade de manejo. S&o compostos principalmente por moveis,
eletrodomésticos, pneus, animais mortos, sucatas de veiculos, etc.

" Residuos da Construgdo e Civil (RCC) — Residuos gerados pelas atividades de construcdo civil. S&o
constituidos por materiais como concreto, argamassa, madeira, plasticos, vidros, ceramica e terra.

8 Residuos de Servicos de Saude (RSS)- Residuos provenientes de hospitais, clinicas médicas, odontoldgicas e
veterinarias, postos de salde e laboratdrios; Podem conter materiais infectantes e/ou toxicos.
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57. A despeito da vasta area de atuagdo do consorcio na gestdo dos residuos solidos,
verifica-se que o seu planejamento tem sido focado quase que exclusivamente na construcao
do aterro sanitario, conforme informacgGes prestadas:
E importante destacar que o Consorcio foi criado, a principio, para administrar o
sistema de aterro sanitario regional que deveria ser construido pelo Governo do
Estado, através da SEMARH, mediante a execucdo do convénio celebrado, em
2011, com a FUNASA. Ocorre que até o momento o convénio nao foi executado,
em razdo das pendéncias técnicas ndo sanadas pela SEMARH, desde 2016, e

atualmente pelo cancelamento promovido pela Portaria n°® 4.749, de 31 de maio de
20109.

58. OQutras a¢0es citadas no planejamento que ocorreram a partir de 2014 estdo apresentadas

no cronograma constante do Anexo A.

59. A andlise da atual estrutura ante o previsto no seu estatuto esta abordada no capitulo 3,
quando tratadas as questdes especificas dos aspectos inseridos na PNRS necessarios a gestdo

dos residuos solidos.
2.3 Atuacao do consorcio.

60. O consorcio de residuos do Serido tem focado sua atuacédo na viabilizacdo da construcao
do aterro sanitario que atendera a demanda dos municipios do Serid0, servindo de local de
disposicdo dos residuos solidos domiciliares, da limpeza publica e dos RCC. Para a missédo
utilizou recursos arrecadados junto aos consorciados para a contratacdo da Fundacdo de
Apoio a Educacdo e ao Desenvolvimento Tecnoldgico do Rio Grande do Norte (FUNCERN)

para a realizacdo dos estudos ambientais necessarios ao licenciamento.

61. A FUNCERN entdo contratada elaborou o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o
Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA), o que possibilitou a obtencdo da licenca ambiental

prévia para a construcao do aterro sanitario.

62. As possiveis acbes do consércio acerca da situacdo da gestdo dos residuos nos
municipios consorciados, quando se busca conhecer a realidade da gestao dos residuos sélidos

e as dificuldades vivenciadas por cada municipio, serdo tratadas no capitulo 3.
2.3.1 Termos de Acordo Interinstitucional.

63. Outra atuacdo do consorcio é no assessoramento as questdes relativas aos Termos de

Acordo Interinstitucional (TAI) firmados em 2018 pelos municipios junto ao Ministério
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Publico Estadual, que obriga, entre vérias outras acfes, a participacdo do municipio no
contrato de rateio mediante a realizacdo dos pagamentos devidos, bem como a atuacdo ativa
na elaboracdo dos planos intermunicipais. Exige ainda a atualizacdo em lei dos valores das
taxas de limpeza publica.

64. Acerca dos lixbes, a fim de impedir o ingresso de pessoas ndao envolvidas no
aterramento, tais como os catadores de material reciclaveis, os TAI exigem o cercamento e 0
isolamento das areas utilizadas para a disposicdo final, com controle de acesso e vigilancia,
devendo ainda haver o confinamento e recobrimento dos residuos. Proibem também nesses

locais a presenca de animais e a fixacdo de habitagdes temporarias ou permanentes.

65. Preceitua ainda que apenas 0s Residuos Sélidos Urbanos (RSU) serdo destinados aos
locais de disposicdo, excluindo-se os provenientes de poda.

66. Entre outras vedacOes, proibe expressamente nos locais de disposicdo a queima de
residuos e a destinacio de RSS e RCC. Exigem ainda a contratacdo de empresas
especializadas e licenciadas para destinacdo dos residuos de servi¢cos de saude (RSS) das
unidades municipais, bem como o cadastro e fiscalizacdo das empresas e particulares que

produzam RSS, a fim de garantir a sua correta destinacdo ambientalmente adequada.

67. Ocorrendo o fechamento do lixdo, em face da operacédo do aterro sanitario projetado, 0s
municipios deverdo providenciar o Plano de Recuperacdo de Area Degradada (PRAD), nos
termos e prazos aprovados pelo Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente
(IDEMA).

68. Sobre esses aspectos, as informacgdes prestadas pelo Consércio relatam que a partir de
2014, entre outras acOes, realizou diagnéstico da situacdo dos lixGes e fez reunibes com a
equipe técnica dos municipios consorciados para repassar orientacdes a respeito do
cumprimento dos TAC dos 6rgados fiscalizadores (na verdade quis se referir aos TAl);
colaborou com os 6rgdos de controle na adesdo ao TAI que instituiu medidas mitigadoras até

que o projeto regional seja executado.

69. Apesar das acOes relatadas, ainda perduram situacdes irregulares nos municipios
visitados com relacdo ao cumprimento dos TAI, conforme tratado adiante, para as quais sao

feitas recomendacdes.
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2.3.2 Aterro sanitario projetado.

70. Sendo considerado o elemento principal para solu¢do dos problemas relativos a gestdo
de residuos dos municipios consorciados, haja vista possibilitar a disposi¢cdo ambientalmente
adequada dos residuos gerados nos 25 municipios consorciados, a construcdo do aterro
sanitario projetado para o Serid6 tem sido o foco principal das a¢des do consorcio.

71. O aterro sanitario sera construido na zona rural do municipio de Caicd, as margens da
RN-288, préoximo a cidade de Sdo José do Seridd. A sua implantagdo é prevista mediante
convénio da FUNASA com o estado do Rio Grande do Norte, sendo de responsabilidade
deste as obras necessarias a implantacdo. Ao Estado caberd ainda a construgdo das unidades
de transbordo e Pontos de Entrega Voluntéria (PEV).

72. Consoante o Relatério de Impacto Ambiental - RIMA (FUNCERN, 2017), o aterro
sanitario tera toda infraestrutura necessaria para a adequada destinacdo dos residuos, posto
que sera dotado de drenagem e tratamento do chorume®, bem como drenagem dos gases e
pluvial. Tera também vias de acesso, portaria, e unidades administrativas. O aterro sanitario

terd ainda area especifica para receber os residuos da construcéo civil.

73. Os gases metano drenados das células de residuos serdo queimados para conversao em

gas carbdnico, ndo foi, no entanto, projetado o aproveitamento energético desses gases.

74. O projeto do aterro sanitario prevé a construcdo de duas células em trincheira, que
receberdo diariamente 161,52 toneladas de residuos, chegando a um montante anual de 58.956
toneladas. Sera atendida toda a populacdo dos municipios consorciados. O aterro terd uma

vida til de 20 anos e 11 meses, quando a capacidade de 1.719.205m3 for atingida.

75. A responsabilidade pelo licenciamento ambiental coube a Secretaria de Estado do Meio
Ambiente e dos Recursos Hidricos do Rio Grande do Norte (SEMARH), sendo informado
que apos a implantacdo do aterro serdo realizadas as recuperacfes das areas degradadas onde
hoje existem os lix0es, que devem ser beneficiadas pela implantacdo de areas verdes a fim de

servirem ao uso comunitario.

° Chorume, também denominado liquido percolado ou lixiviado, é o liquido poluente, de cor escura e odor
nauseante, originado de processos bioldgicos, quimicos e fisicos da decomposi¢do de residuos organicos,
formado a partir da decomposi¢do de matéria orgénica presente no lixo, possui grande concentracdo de
substancias com alta demanda biolégica de oxigénio (DBO). Esses processos, somados com a acdo da agua
das chuvas, se encarregam de lixiviar compostos organicos presentes nos lix6es para 0 meio ambiente,
infiltrando-se no solo dos lix8es e contaminando a 4gua subterranea.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Polui%C3%A7%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Demanda_biol%C3%B3gica_de_oxig%C3%AAnio
https://pt.wikipedia.org/wiki/Chuva
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76. Conforme o projeto licenciado havera monitoramento geotécnico e ambiental, o
primeiro acompanharé as condigdes do maci¢co de residuos e sua estabilidade geotécnica. O
monitoramento ambiental observara o chorume percolado nos aspectos da decomposicdo da
matéria organica e a infiltracdo de liquidos no interior do aterro, bem com o comportamento

do aquifero subterraneo.

77. Conforme estudos ambientais (FUNCERN, 2015), os recursos para a implantacdo do
aterro sanitario serdo provenientes do convénio pactuado entre o Estado do Rio Grande do
Norte (RN) e a Fundagdo Nacional da Saude (FUNASA), no montante de R$ 22 milhGes para
atender aos consorcios do Seridd e Alto Oeste. As obras para implantacdo do aterro foram
estimadas em R$ 14.494.645,14, havendo ainda necessidade da implantacdo de estacbes de
transbordo, unidades de transporte e PEV. Os terrenos para implantacdo destas unidades séo
de responsabilidade do consorcio.

78. Embora o convénio firmado, os recursos para a implantacdo do aterro sanitario ndo séo
garantidos, haja vista que, em face de pendéncias técnicas para a liberagdo dos referidos
valores, hd sempre o risco de cancelamento deste convénio, como ja ocorreu, quando a
FUNASA, de forma unilateral, através da publicacdo da Portaria n° 4.749/2019*° chegou a

cancelar o convénio, inviabilizando momentaneamente as obras e aces necessarias.

79. Para o dimensionamento do aterro, conforme os estudos ambientais foram considerados
os valores de geracdo de residuos relativos aos residuos solidos domésticos (RSD) e os da
limpeza urbana, incluindo-se ainda aqueles de atividades comerciais e de servicos, e de
algumas industrias. O Quadro 2 mostra a geracdo dos residuos dos municipios envolvidos,

conforme projetado.

80. Observando o Quadro 2, percebe-se algumas inconsisténcias que podem reduzir a vida
atil do aterro, o dimensionamento considerou a ultrapassada populacdo do ano de 2010, e
tampouco considerou o crescimento vegetativo da populacdo ao longo da vida util do aterro.
Tais equivocos podem produzir uma reducdo na vida util do aterro, posto o natural

crescimento populacional gerar quantidades maiores de residuos.

81. Ha, no entanto, que observar que a implantacdo de processos de reaproveitamento dos
residuos, tais qual a reciclagem e compostagem, reduziriam os volumes enviados ao aterro,

propiciando acréscimo na vida Gtil prevista.

Yportaria n° 4.749, de 31 de maio de 2019. Fundagdo Nacional da Satde. Brasilia, DF, 3 jun. 2019
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82. Conforme os estudos ambientais, hd grandes possibilidades de reaproveitamento dos
residuos, haja vista serem eles formados principalmente de matéria organica (34,08%) e de
materiais reciclaveis (27,78%), dentre os quais: plasticos, papel e papeldo, em percentual de
23,08%.

83. Ademais, os volumes projetados no Quadro 2 referem-se a toda populacéo envolvida,
no entanto, atualmente, a cobertura da coleta ndo alcanca toda essa populagdo. Segundo o
Protocolo de Intengdes, as metas para a universalizacdo da coleta de residuos solidos estdo

dependentes dos planos de saneamento basico a ser elaborados pelos municipios.

84. Desta forma a solugdo do problema ambiental, com a correta destinacdo dos residuos
solidos, necessitara de acdes efetivas para aumento da cobertura da prestacdo dos servicos de
limpeza urbana a cargo dos municipios, que exigirdo investimentos em equipamentos e

estruturas necessarias.

Quadro 2 - Geragédo de Residuos dos Municipios do Consorcio do Seridd

Municipios Populacéo Geracgao
Hab. (2010) kg/Dia Ton/Ano Ton/20 anos m3 /20 anos
Acari 11.035 5.518 2.014 40.278 57.540
Bodo 2.425 1.213 443 8.851 12.645
Caico 62.727 40.773 14.882 297.640 425.199
Carnatba dos Dantas 7.429 3.715 1.356 27.116 38.737
Cerro Cora 10.916 5.458 1.992 39.843 56.919
Cruzeta 7.968 3.984 1.454 29.083 41.547
Currais Novos 42.668 27.734 10.123 202.460 289.228
Equador 5.822 2.911 1.063 21.250 30.358
Florania 8.959 4.480 1.635 32.700 46.715
Ipueira 2.074 1.037 379 7.570 10.814
Jardim de Piranhas 13.511 6.756 2.466 49.315 70.450
Jardim do Serido 12.115 6.058 2.211 44.220 63.171
Jucurutu 17.692 8.846 3.229 64.576 92.251
Lagoa Nova 13.990 6.995 2.553 51.064 72.948
Ouro Branco 4,699 2.350 858 17.151 24.502
Parelhas 20.347 13.226 4.827 96.547 137.924
Santana do Seridd 2.526 1.263 461 9.220 13.171
Sado Fernando 3.401 1.701 621 12.414 17.734
Sédo Jodo do Sabugi 5.914 2.957 1.079 21.586 30.837
Sao José do Serido 4,231 2.116 772 15.443 22.062
Sao Vicente 6.030 3.015 1.100 22.010 31.442
Serra Negra do Norte 7.770 3.885 1.418 28.361 40.515
Tenente Laurentino 5.406 2.703 987 19.732 28.188
Timbauba dos Batistas 2.295 1.148 419 8.377 11.967
Triunfo Potiguar 3.366 1.683 614 12.286 17.551
Total 285.316 161.525 58.956 1.179.093 1.684.415

Fonte: Relatorio de Impacto Ambiental.

85. Os percentuais da cobertura da prestacdo dos servicos de coleta de residuos nos

municipios consorciados e o0 tamanho da populacédo nédo atendida s&o calculados no Quadro 3,
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com base no Estudo de Impacto Ambiental (EIA) realizado pela FUNCERN para a populacéo
estimada em 2014 pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Quadro 3 - Cobertura da coleta regular nos municipios consorciados

Municipios Populacgéo total | Populagdo coberta | Populacio ndo Populagdo ndo

atendida atendida (%)
Acari 11.349 9.608 1.741 15,34%
Bodé 2.385 1.370 1.015 42,56%
Caico 66.759 61.172 5.587 8,37%
Carnaliba dos Dantas 7.972 7.375 597 7,49%
Cerro Cora 11.305 4911 6.394 56,56%
Cruzeta 8.173 6.690 1.483 18,15%
Currais Novos 44,710 40.882 3.828 8,56%
Equador 6.070 5.015 1.055 17,38%
Florania 9.250 6.770 2.480 26,81%
Ipueira 2.206 2.006 200 9,07%
Jardim de Piranhas 14.476 11.571 2.905 20,07%
Jardim do Seridd 12.540 11.388 1.152 9,19%
Jucurutu 18.409 11.415 6.994 37,99%
Lagoa Nova 15.110 8.444 6.666 44,12%
QOuro Branco 4.866 3.374 1.492 30,66%
Parelhas 21.387 18.687 2.700 12,62%
Santana do Seridé 2.661 2.449 212 7,97%
Sao Fernando 3.572 2.412 1.160 32,47%
Sédo Jodo do Sabugi 6.196 5.231 965 15,57%
S&o José do Serid6 4,528 3.746 782 17,27%
Sao Vicente 6.364 3.975 2.389 37,54%
Serra Negra do Norte 8.106 5.213 2.893 35,69%
Tenente Laurentino 5.928 4.831 1.097 18,51%
Timbauba dos Batistas 2.408 1.920 488 20,27%
Triunfo Potiguar 3.386 2.209 1.177 34,76%
Total 300.116 242.664 57.452 19,14%

Fonte: Estudo de Impacto Ambiental.

3. RESULTADOS E ANALISES DA AUDITORIA.

86. Este capitulo procura avaliar a situacdo atual da gestdo dos residuos dos municipios do
Seridd/RN, identificando as deficiéncias e principais problemas, e assim conhecer os desafios
gue o consdrcio tera que enfrentar. Desta forma sera possivel perceber se a estrutura planejada

para 0 consorcio encontra-se adequada aos problemas postos.

87. Também busca conhecer outros problemas que poderdo contribuir para o insucesso nas
solucdes propostas pelo consorcio, referente a sua viabilidade técnica, econbmica e financeira,
bem como pendéncias que poderdo comprometer 0S recursos previstos no convénio pactuado

para 0s investimentos necessarios a execucdo e operacdes do aterro sanitario.

88. Para a realizacdo da missdo deste capitulo foram selecionados alguns municipios a fim

de constituir uma amostragem que pudesse refletir a realidade da gestdo dos residuos nos
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municipios do Serid6/RN. Para definir o tamanho dessa amostra adotou-se a metodologia da
NBR 5426/1985 (ABNT, 1985). O consércio de residuos do Serid6/RN encontrava-se entéo
formado por 25 municipios com a possibilidade de ir a 26, assim, considerando a tabela 2 da
referida norma técnica, buscando-se maior discriminacdo no nivel da inspecdo, obteve-se,

consoante a metodologia da referida norma, uma amostra de a0 menos 13 municipios.

89. Para maior validade da amostra, a sele¢cdo buscou incluir municipios com variados
tamanhos de faixas populacionais, selecionando desde os de menor porte, com populagdo na
faixa de pouco mais de dois mil habitantes, até os aqueles de maior porte, com populag&o na
faixa dos sessenta mil habitantes.

90. Como ja foi identificado que um dos principais problemas da gestdo dos residuos da
regido refere-se a disposi¢édo inadequada dos residuos sélidos, com o predominio do uso dos
lixGes, buscou-se incluir na selecdo aqueles municipios cujos lix6es se encontravam no raio

dos aerddromos da regido, a fim de verificar se a Lei 12.725/2012 era observada.

91. Assim posto, com as consideracdes acima, foram selecionados para compor a amostra
0s seguintes municipios: Caico, Currais Novos, Parelhas, Lagoa Nova, Jardim do Seridd,
Cerro Cora, Acari, Cruzeta, Carnauba dos Dantas, Séo Vicente, Ouro Branco, Sdo Fernando,

Santana do Seridd e Bodo.

92. Nas visitas realizadas aos municipios, no intuito de se obter o0 maximo de informacoes
acerca da problematica em questdo, foram entrevistados diversos gestores relacionados aos
varios aspectos da gestdo dos residuos sélidos. Assim, foram ouvidos secretarios das pastas de
infraestrutura, do meio ambiente, da salde, da educacdo, da assisténcia social, a assessoria

juridica, prefeito municipal e até mesmo um representante da vigilancia sanitaria municipal.

93. Em todos os municipios visitados, sempre com acompanhamento de algum gestor
entrevistado, foram visitados os locais de disposi¢do final dos residuos, bem como outras
unidades relativas a gestdo de residuos, tais quais unidades de reciclagem, de armazenagem de

pneus, de destinacdo de poda, e os galpdes das cooperativas da coleta seletiva.

94. Também se procurou conhecer a prestacdo dos servicos de limpeza urbana, mediante a
observacao in loco da realizacdo desses servicos. Aproveitaram-se essas diversas visitas para
se obter informacdes relevantes tanto dos catadores das cooperativas de reciclagem, guanto

dos garis da limpeza urbana, bem como de outros envolvidos.
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95. Acerca das entrevistas, alguns gestores informaram que trabalhavam em acbes para
melhorar o sistema de gestdo dos residuos, bem como atuavam para organizar em associacdes
os catadores do municipio, ou ainda agiam para melhorar as condi¢Ges dessas associagoes.
Outros gestores, porém, apenas informaram que o municipio se associara ao consércio de
residuos do Serid6/RN e que aguardavam as solugdes que adviriam, demonstravam assim

certa apatia sobre o problema e pouca disposic¢ao para enfrentar os desafios.
3.1 Situacdo irregular da disposicéo dos residuos sélidos

96. Sendo um dos principais problemas ja relatado da gestdo dos residuos da regido, se
procurou conhecer melhor a situacdo da disposicdo final dos residuos sélidos, sendo
observados in loco aspectos relativos as condi¢fes dos locais, tais quais: confinamento do
material, presenca de catadores, existéncia de isolamento e vigilancia, presenca de urubus,

realizacdo da drenagem pluvial, dentre outros.

97. Acerca da questdo, deve-se observar que os lixdes configuram-se como flagrante
ilegalidade, uma vez que, conforme o art. 54 da Lei n. 12.305/2010, a disposicdo final
ambientalmente adequada dos rejeitos deveria estar implantada desde 2 de agosto de 2014. A
referida lei também proibe no art. 47 o langamento de residuos sélidos em quaisquer corpos
hidricos ou in natura a céu aberto, bem como a queima a céu aberto ou em recipientes,

instalacBes e equipamentos nédo licenciados para essa finalidade.

98. A mencionada lei, no art. 48, ainda proibe a pratica de algumas atividades nas areas de
disposicéao final de residuos ou rejeitos, das quais se destaca a realizacdo da catacdo, criacdo
de animais domésticos e a fixacdo de habitacfes temporarias ou permanentes, para tal,

obviamente, torna-se imprescindivel o cercamento e o controle do acesso.

99. Essa disposicdo inadequada também é condenada pelo decreto federal 6.514/2008 que
no art. 62 informa que o lancamento de residuos sélidos ou rejeitos in natura a céu aberto, ou
em desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou atos normativos, configura-se como
infracdo ambiental. Na mesma linha, a Lei Complementar Estadual 272/2004, no art. 61, II,
alinea "h", torna infracdo administrativa ambiental grave a implantacdo, manutencdo em
funcionamento ou ampliacdo de fontes de poluicdo ou degradacdo sem o exigido

licenciamento ambiental.

100. A referida lei complementar estadual também proibe na art. 29 o "langcamento, a

liberacdo e a disposicdo de poluentes no ar, no solo, no subsolo, nas aguas, interiores ou
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costeiras, superficiais ou subterraneas, no mar territorial, bem como qualquer outra forma de
poluicdo ambiental”, informando no §1° que "os responsaveis por fontes degradadoras,
publicas ou privadas, devem garantir a protecéo contra contaminacdes e poluicdo ambiental”.

101. A lei federal 12.725/2012 também aponta a ilegalidade dos vazadouros de residuos
solidos em locais préximos aos aerédromos, proibindo a existéncia de lixdes na area definida

por um circulo de raio de 20 km a partir do centro geométrico da pista de decolagem.

102. Todo esse arcabouco normativo serve para informar aos gestores publicos municipais
sobre a urgéncia para atuarem a fim de erradicar os lixdes, garantindo uma destinacdo e

disposicao adequada dos residuos solidos produzidos nos limites municipais.

103. Por oportuno, lembra-se que tal questdo é ponto constante nos termos de acordo
interinstitucional (TAI) firmados com o Ministério Puablico, sendo causa de demandas

judiciais que penalizam os municipios e exigem mudanca de conduta dos gestores.

104. Realizadas as inspegdes in loco, se constatou varias falhas nos locais de disposigcéo
final, sendo observado em relagdo ao controle de acesso aos lixdes que apenas 0s municipios
de Santana do Seridd, S&o Fernando e Acari possuiam controles de acesso efetivos, nos
demais municipios visitados ou ndo havia portdes, ou estes ndo eram fechados e controlados.
Né&o foi constatado qualquer controle em seis municipios, significando que 43% dos locais de
disposicdo visitados se encontravam completamente acessiveis (Figura 4). Somente no

municipio de Acari se constatou vigilancia no portdo de acesso.

105. Sobre a facilidade de acesso aos lixdes, observa-se que os TAI firmados com o
Ministério Publico Estadual exigem na clausula quarta o isolamento e cercamento da area,
instalacdo de portdo de controle de acesso, vigilancia com controle de acesso, e instalacdo de
placa indicativa explicitando: PROIBIDA A ENTRADA DE PESSOAS NAO
AUTORIZADAS. Conforme observado in loco, apenas trés municipios possuiam essa placa

indicativa devidamente instalada.
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Figura 4 - Fotos dos acessos aos lixdes de Caico, Currais Novos, Lagoa Nova e Bodd

Fonte: equipe de auditoria

106. Sobre a presenca de catadores nos lixes, apenas nos municipios de Santana do Serido e
Acari ndo foram encontrados indicios da ocorréncia dessa irregularidade. Em outros, porém,
foi possivel inclusive constatar as pessimas condicdes de trabalho a que os catadores estavam
submetidos, encontrando-se expostos a situacdes degradantes, insalubres e desumanas, sendo

observada, inclusive, a presenca de menores nas areas de catacdo (Figura 5).

107. Em alguns municipios os gestores informaram dispor de aterros controlados para a
disposicdo de seus residuos, no entanto, nas visitas realizadas, essa situacdo nao foi
constatada, haja vista que, tecnicamente, os locais de disposicdo ndo possuiam todos os

elementos para se enquadrar nessa classificacao.

108. Os denominados aterros controlados eram regulamentados pela NBR 8849/1985
(ABNT, 1985) que exigia varios elementos e medidas para sua configuragcdo, com destaque
para o sistema de drenagem superficial que deveria escoar as aguas que fluissem para a area
do aterro ou que se precipitassem sobre essa area. Tal sistema € fundamental para evitar que

as referidas aguas alcancem o depdsito de residuos sélidos e propicie a infiltragdo do chorume
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até o lencol freatico, ou mesmo favoreca o transporte de chorume ou carreamento de residuos

para 0s mananciais hidricos.

Figura 5 - Fotos da presenca de catadores nos lixdes de Séo Vicente, Currais Novos, Jardim do Seridd e
Cerro Cora

Fonte: equipe de auditoria

109. A drenagem também é importante para protecdo do macico aterrado contra a erosao,
evitando que a &gua produza vogorocas™ no terreno ou carreie materiais do macico e

desestabilize geotecnicamente a estrutura, ou ainda produza erosdes nas encostas do relevo.

110. Nenhum dos locais de disposicdo observados possuia qualquer sistema de drenagem das
aguas superficiais, desta forma, embora houvesse em alguns locais alguns trabalhos de
melhoria, tal qual o controle de acesso e confinamento e recobrimento dos residuos, nédo
logravam atender plenamente ao minimo exigido pela referida norma técnica, ndo se

configurando entdo sequer como aterros controlados.

111. Ainda sobre os aterros controlados, deve-se observar que eles ndo sdo mais admissiveis

pela legislacdo patria, haja vista que a lei 12.305/2010, no art. 3°, VIII, determina que a

1 vocoroca, bogoroca, ou buracdo é um fenémeno geolégico que consiste na formacao de grandes buracos de
erosdo causados pela 4gua da chuva e intempéries em solos onde a vegetacdo ndo protege mais o solo, que fica
cascalhento e suscetivel de carregamento por enxurradas. (Wikipédia).



35

disposicdo final ambientalmente adequada seja em aterros que devem observar normas
operacionais especificas, de modo a evitar danos ou riscos a saude publica e a seguranca e a
minimizar os impactos ambientais adversos. Nessa condi¢do, os aterros sanitarios devem
entdo cumprir a NBR 8419/1992 (ABNT, 1992).

112. Exigéncias mais simples, no entanto, para atender a referida lei, visando os municipios
menores, foram possibilitadas pela Resolucdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente
CONAMA 404/2008 (BRASIL, 2008), que regulamentou os aterros sanitarios de pequeno
porte, com regras menores do que as cobradas pela NBR 8419/1992 (op.cit.), mantendo,
porém, as exigéncias necessarias para minimizar os impactos ambientais, entre as quais a

drenagem do chorume e o adequado tratamento do percolado™.

113. Tais exigéncias superam as entdo fixadas pela NBR 8849/1985 (op.cit.) que
regulamentava os aterros controlados. Nesta condigdo essa norma técnica restou insatisfatoria,
tais quais os aterros que regulamentava que, assim, ndo sdo mais aceitos como destinacédo
final ambientalmente adequada. Diante dessa situacdo a referida norma foi cancelada em
2015.

114. Em varios locais de disposi¢cdo, no momento da visita, foi observado o acumulo de 4gua
em face da auséncia de um sistema de drenagem superficial, tal qual no lixdo de Currais
Novos, onde o acumulo de agua pluvial resultava em um lago de residuos em degradacao a

céu aberto (Figura 6).

Figura 6 - Acimulo de agua no lixdo de Currais Novos

A Ao

™ o

Fonte: equip de audit

oria

'2 percolado é 0 mesmo que chorume.
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115. Sobre a questdo, registra-se que, na maioria dos locais de disposicdo dos residuos, em
oito municipios, se verificou, conforme observacGes "in loco™ e imagens aéreas, a estreita
proximidade destes locais com barragens, acudes, corregos, rios e outras fontes de recursos
hidricos. Tal situacdo, em face da auséncia de um sistema de drenagem adequado, se mostra
muito grave, haja vista que as aguas pluviais, alcangando o depdsito de residuos solidos,
podem transportar para as fontes de recursos hidricos préximas agentes patogénicos ou

elementos quimicos ou organicos prejudiciais a saude humana e animal.

116. Nessa situacdo, destacam-se alguns lix6es, que mostraram mais preocupantes em face
da estreita proximidade com mananciais hidricos. O lixdo de Caico, por exemplo, encontra-se
entre 0 Rio Sabugi e o Rio Seridd, dois dos principais rios da Regido Seridd, a uma distancia
em torno de 200 metros para o Rio Serido, situacdo preocupante, haja vista a referida medida
ser comumente indicada por normas técnicas, tal qual a NBR 10157/1987 (ABNT, 1987),

como distancia minima entre aterros de residuos e cursos d'aguas.

117. Ha, no entanto, que observar que essa distancia minima se refere a aterros de residuos
com um minimo de estrutura de protecdo ambiental, tais quais impermeabilizacdo do aterro,
drenagem do chorume, tratamento do percolado, monitoramento de aguas subterraneas, dentre
outros. Tratando-se, porém, de lixdes onde sequer existe qualquer sistema de drenagem das
aguas superficiais € 0bvio que tal distdncia minima é insatisfatdria, ndo servindo a proteger o

manancial hidrico da polui¢éo e contaminacao.

118. Observa-se, por oportuno, que os Rios Sabugi e Seridé sdo componentes da importante
bacia Piranhas-Acu, responsavel pelo abastecimento de dgua potavel para varios municipios
potiguares. Lembra-se ainda que essa bacia € a responsavel pelo fornecimento de agua ao
principal reservatorio hidrico do estado, a Barragem Armando Ribeiro Gongalves, bem como
ird abastecer a futura Barragem de Oiticica. Essas barragens (que fornecem e fornecerdo agua
a grande parte do estado) recebem as exatas aguas que afluem de varios municipios do Seridd,

0 que evidencia a importancia da preservacdo da qualidade hidrica desses mananciais.

119. Em situacdo também grave foi constatado o lixdo de Currais Novos, uma vez que o lago
de residuos (Figura 6) encontra-se apenas a pouca distancia, inferior a 200m, de um talvegue®®
que flui para um riacho contribuinte do Acude Dourado, um dos principais reservatorios

hidrico do referido municipio e utilizado para o abastecimento da cidade.

3 Talvegue é a linha variavel ao longo do tempo que se encontra no meio da juncdo mais profunda de um vale
ou rio (Wikipédia).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Rio
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120. Em situacdo semelhante encontra-se o lixdo de Bodo, que se encontra as margens do
Rio Bodo, sendo, inclusive, a entrada desse vazadouro através desse rio (Figura 4). Na calha
desse rio foram encontrados descartes de diversos residuos, incluso residuos da construcao

civil e poda (Figura 7).

121. Os lix6es dos municipios de S&o Fernando e Carnalba dos Dantas se encontram
vizinhos, a poucos metros, de acudes e barreiros dos municipios. Em Parelhas, o lixdo
encontra-se a uma distancia em torno de 200 metros do Riacho dos Quintos, que conduz as
aguas oriundas do Acude Caldeirdo e afluem para o Rio Seridd, componentes da bacia
Piranhas-Acu (Figura 7).

Figura 7 - Fotos de descarte de residuos na calha do Rio Bodd e da proximidade dos lixdes de Parelhas,
Séo Fernando e Carnalba dos Dantas a riachos, acudes e barreiros.

ik | GRS, - (DR
Fonte: equipe de auditoria

122. Nos locais de disposicdo de residuos de oito municipios foi constatado a presenca de
habitacdes temporarias ou permanentes. Nos lixdes de cinco municipios constatou-se a
presenca de animais domesticos, inclusos porcos. Em um municipio foi encontrado indicios
da realizacdo de queima de residuos a céu aberto (Figura 8). Sobre essas irregularidades,
observa-se que além de proibidas por lei (vide paragrafos 97 a 101), também foram vedadas

pelos TAI firmados com o Ministério Publico Estadual, consoante sua clausula quarta.



38

123. Importa observar que tais irregularidades ndo se tratam de apenas infracfes a lei ou aos
termos de ajustes com o Ministério Pablico, haja vista os efeitos danosos a toda sociedade.
Sobre os porcos, lembra-se que séo criados para o abate, de tal sorte, permitir que se
alimentem no lixdo € possibilitar que eventuais agentes patogénicos existentes nos residuos

contaminem a populagéo.

124. A presenca de habitacGes temporarias ou permanentes nos lixdes serve a favorecer a
existéncia de catadores nestes locais, possibilitando assim a continuidade dessa situacéo
desumana, degradante e insalubre.

Figura 8 - Fotos de porcos nos lixdes de Lagoa Nova e Cruzeta, de construc6es no lixao de Cerro Cora e de
indicios de queimada de residuos no lixao de Ouro Branco

Fonte: equipe de auditoria

125. A queima de residuos por sua vez lanca na atmosfera gas carbdnico (CO2), responsavel
pelo efeito estufa, que contribui para o aquecimento global, bem como pode ainda produzir 0s
danosos gases compostos de dioxinas e furanos, considerados altamente toxicos, com elevado
potencial cancerigeno para 0s humanos e os animais, representando assim ameaca a saude

publica.

126. Nos municipios de Lagoa Nova e Cerro Cora verificou-se outro problema na localizacéo
dos lixdes, haja vista se situarem na encosta da serra, 0 que pode resultar em problemas de
estabilidade do macico, sendo que, no lixdo de Cerro Cora, j& ocorria erosdo na borda da

encosta (Figura 9).
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Figura 9- Lix&o nas encostas da serra em Lagoa Nova e C

T

erro Cora, com erosao nesta encosta

Fonte: equipe de auditoria

127. A erosdo observada no lixdo de Cerro Cora confirma a importancia da drenagem
superficial nos locais de disposicdo de residuos, questdo tratada nos paragrafos 108 a 110

retro.

128. Em relacdo ao confinamento e recobrimento dos residuos, acdes exigidas pelos TAI
(clausula quarta), apenas nos locais de disposicdo de residuos dos municipios de Santana do
Seridd, Sdo Fernando e Acari é que, no momento da visita, tal trabalho se mostrava adequado.
Nos demais municipios se verificaram muitos residuos sélidos expostos a céu aberto, o que

favorecia a quantidade de moscas e a presenca de aves carniceiras, principalmente urubus.

129. Também foi constatado nos locais de disposicdo de residuos o descarte de restos de
animais oriundos dos abatedouros, bem como de animais mortos, o que favorecia ainda mais a

atracdo de urubus.

130. Sobre a presenca de urubus, deve-se lembrar a grave ameaca que representam aos
aerodromos em face do risco de colisdo com aeronaves. A gravidade da colisdo, conforme
publicacdo do Centro de Investigacdo e Prevencdo de Acidentes Aeronauticos — CENIPA
(OLIVEIRA et al, 2016), € funcdo da massa total da fauna envolvida, desta forma, em face da
sua massa consideravel, os urubus podem produzir colisdes com aeronaves de impactos

significativos, capazes de danifica-las seriamente ou, até mesmo, derruba-las.
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131. Sobre a questdo, a referida publicacdo ainda informa que as comentadas aves, além das
ameacgas que representam a decolagem e aproximacdo, também colocam em risco as
aeronaves em maiores altitudes, distantes do aerédromo, haja vista sua capacidade de voar
acima dos 500ft (acima de 150m).

132. Preocupada com essa questdo, a lei 12.725/2012 (BRASIL, 2012) estabeleceu regras
que visam "a diminuicdo do risco de acidentes e incidentes aeronauticos decorrentes da
colisdo de aeronaves com espécimes da fauna nas imediacfes de aerédromos"”. Para tal, a lei
estabelece uma érea circular com raio de 20 km, denominada Area de Seguranca
Aeroportuaria (ASA), onde as atividades sofreriam restricdes especiais em funcdo da atracdo
da fauna. Esta area € definida a partir do centro geométrico da maior pista do aerédromo.

133. Em relacdo aos vazadouros de residuos solidos (lixdes), a referida lei os definiu como
atividade atrativa de fauna, proibindo assim a sua e instalacdo e manutencdo nas definidas

areas de seguranca aeroportuaria.

134. A Regido do Serido/RN, conforme a Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (ANAC,
2018), possui trés aerddromos civis localizados nos municipios de Caicd, Currais Novos e
Parelhas (Quadro 4).

Quadro 4 - Aerédromos situados na Regido Seridé

Aerodromo Propriedade Latitude Longitude Extensdo da Largura da
pista pista
Caico Publico 6°26'22"S | 37°04'42"W 1000 m 18 m
Currais Novos Publico 6° 16' 51" S 36° 32' 25" W 1040 m 30m
Parelhas Privado 6° 38' 22" S 36°39'13" W 1153 m 23 m

Fonte: Agéncia Nacional de Aviagdo Civil (ANAC).

135. Nas visitas realizadas aos locais de disposicdo de residuos foram obtidas as suas
coordenadas geograficas, bem como observado, no momento da visita, a presenca de aves,

principalmente urubus (Quadro 5).

136. Com as coordenadas geograficas dos locais de disposicdo de residuos, e dispondo
também das coordenadas dos aerddromos, se desenharam em planta as ASA's dos aer6dromos
da regido em estudo conjuntamente com a localizacdo dos locais de disposicdo. Tais desenhos
permitem conhecer os vazadouros de residuos que se localizam dentro de cada ASA dos

aerodromos do Seridd, conforme exibido nas Figuras 10 e 11.
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Quadro 5 - Coordenadas geogréaficas das areas de disposi¢ado e presenca de aves

Municipios

Coordenadas Geograficas

Presenca de aves

Latitude S Longitude W Altitude (m)
Acari 6°28'07,69" 36°39'30,42" 287 Nao
Bodo 5°58'47,35" 36°24'49,96" 484 Néo
Caico 6°26'11,14" 37°08'00,50" 161 Urubus e gar¢as
Carnauba dos Dantas 6°33'53,37" 36°35'51,40" 321 Urubus
Cerro Cora 6°01'31,92" 36°21'13,36" 585 Urubus
Cruzeta 6°25'10,93" 36°46'57,53" 229 Urubus e garcas
Currais Novos 6°13'51,68" 36°31'13,35" 369 Ur“b“gséfggaras €
Jardim do Seridd 6°32'35,07" 36°43'56,22" 264 Urubus
Lagoa Nova 6°06'22,56" 36°28'29,68" 674 Néo
Ouro Branco 6°43'02,80" 36°57'13,40" 232 Urubus
Parelhas 6°42'04,57" 36°41'15,90" 294 Urubus
Santana do Serid6 6°45'57,90" 36°45'40,30" 365 Nao
Sédo Fernando 6°22'03,37" 37°11'18,11" 137 Néo
Sédo Vicente 6°13'45,50" 36°40'46,20" 313 Néo

Fonte: equipe de auditoria

137. Conforme desenhos das ASA ha um total de nove vazadouros de residuos localizados

indevidamente, estando irregulares em face da lei 12.725/2012. Destes vazadouros, em cinco

deles foi identificada a presenca de urubus. O Quadro 6 exibe essa situacdo, mostrando que de

fato os urubus representam ameacas a todos os aerddromos da Regido Seridd/RN, inclusive

estdo presentes nos lixdes dos proprios municipios onde estdo instalados os referidos

aerédromos.

Figura 10 - Desenho da ASA do aerédromo de Caico

® Lixdo Sao Fernando

Lixao Caico @

Aeroporto Caicéd

Fonte:

equipe de auditoria



Figura 11 - Desenhos das ASA's dos aerédromos de Currais Novos e Parelhas
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Lixao Tenente Laurentino
®

Lixdo géo Vicente @ Lixdo Currais Novos

Lixao Lagoa Nova

20 km

Aeroporto Currais Novos

Lixdo Acari

® Lixao Sao José do Sérido

N n. n
Lixdo Acari

Lixdo Jardim do Sérido

Lixdo Carnaubas dos Dantas

L 2
Aeroporto Parelhas

@ Lixao Parelhas

@ Lixao Santana do Sérido

Quadro 6 - Situagdo dos vazadouros localizados nas ASA's dos aerédromos do Serido

Fonte: equipe de auditoria

AERODROMO VAZADOUROS URUBUS
Caich _ Caico Presentes
Séo Fernando -
. Currais Novos Presentes
Currais Novos —
Séo Vicente -
Acari -
Carnalba dos Dantas Presentes
Parelhas Jardim do Seridd Presentes
Parelhas Presentes

Santana do Seridé

Fonte: equipe de auditoria

138. Outro problema identificado nos locais de disposicéo de residuos refere-se a auséncia de

qualguer monitoramento, controle ou acompanhamento ambiental no intuito de mitigacdo dos

danos ambientais nesses locais de disposi¢do, ndo sendo constatado qualquer procedimento

neste sentido.

139. O monitoramento ambiental ¢ um dos instrumentos da PNRS, sendo definido pelo

Ministério do Meio Ambiente’* como "o conhecimento e acompanhamento sistematico da

situacdo dos recursos ambientais dos meios fisico e bi6tico, visando a recuperacdo, melhoria

ou manutencao da qualidade ambiental”.

“Programa Nacional do Meio Ambiente Il — PNMA I, Fase 2, 2009- 2014. Ministério do Meio Ambiente

Brasilia, 2014.
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140. O monitoramento ambiental é exigido pela lei complementar estadual 272/2004, que
estabelece, in verbis:

Art. 40. Os empreendimentos considerados efetiva ou potencialmente degradadores,
conforme o seu potencial poluidor, na forma desta Lei Complementar e seus
Anexos, deverdo realizar o automonitoramento ambiental de suas atividades.

141. Ainda sobre a questdo, a mesma lei complementar determina, in verbis:

Art. 29...

§ 2° As fontes degradadoras do meio ambiente devem instalar equipamentos ou
sistemas de controle ambiental, adequar procedimentos e adotar medidas de
seguranga para evitar os riscos ou a efetiva degradagdo ambiental, bem como
outros efeitos indesejaveis a saude e ao bem-estar dos trabalhadores e da
comunidade.

142. Acerca da questdo lembra-se que em varios locais de disposicdo se constatou a
proximidade a mananciais hidricos, o que implica que ao menos deveria haver um severo
monitoramento das aguas subterraneas e superficiais, a fim de informar acerca de possivel
contaminagdo do aquifero. Também foi constatado erosdo de encosta em face de lix&o
existente, o que recomenda a realizacdo de algum monitoramento geotécnico no local a fim de

analisar o comportamento do macicgo de residuos e suas condicGes de estabilidade.

143. Acerca dos problemas relativos a disposicdo dos residuos sélidos, observa-se que o
CPRRSS trabalha para a implantacdo do aterro sanitario de Caicd, que devera atender todas as
exigéncias sanitarias e ambientais acerca da correta disposicdo final dos residuos sélidos.
Consoante clausula oitava, Il e 111, do Protocolo de Intengdes, bem como clausula quinta, Il e
I11, do seu Estatuto, o referido aterro sera de responsabilidade do consércio, que podera operar

diretamente ou mediante contratacdo com terceiros.

144. Ha, no entanto, que registrar as muitas incertezas acerca do inicio da efetiva operacéao
desse aterro, posto gque sequer 0S recursos necessarios encontram-se garantidos, haja vista
inclusive terem sido, em momento recente, cancelados mediante a Portaria n® 4.749/2019 da
Fundacdo Nacional de Saude (FUNASA, 2019). Mesmo com a recuperacdo do convénio n°
766285/2011, firmado entre a FUNASA e o Estado do RN, no valor de 22 milhdes, que
servirdo a implantacdo dos aterros sanitarios dos consorcios de residuos solidos do Serido e
do Alto Oeste, outros problemas poderdo advir, tal qual a insuficiéncia desses recursos, tendo
em vista que, conforme o estudo de impacto ambiental somente para a implantacdo do aterro
sanitario do Seridd sera necessario um montante da ordem de R$ 14.494.645,14, sem incluir,

no entanto, as estacdes de transbordo, unidades de transporte e os PEV.
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145. Ademais, varias pendéncias existentes poderdo inviabilizar completamente o referido
convénio, questdo que sera tratada adiante em item préprio (ver paragrafos 573 a 593).

146. Assim, diante dessas incertezas, quando ndo ha garantias de que os problemas relatados
nos lixdes serdo resolvidos com a brevidade necessaria, torna-se preponderante que o
CPRRSS atue com base nas clausulas décima segunda e décima sétima, I, VII e XI de seu
estatuto, para reduzir os problemas ambientais e de satde publica relatados.

147. Recomenda-se entdo, nos aspectos abordados, que o Consorcio adote acdes para
orientar e fiscalizar os municipios no cumprimento das acdes relativas ao cercamento e
isolamento das areas dos lixdes, mediante o efetivo controle de acesso, proibindo a queimada
de residuos e a presenca de pessoas ndo autorizadas, de animais e de habitacdes, bem como
atuando para a melhoria das areas de disposicao final, com a implantacdo de um adequado
sistema de drenagem superficial que possa proteger os mananciais hidricos proximos e evitar
a ocorréncia de erosdo nos macicos do aterro e das encostas. Recomenda-se ainda atuar para a
melhoria das operacfes de recobrimento dos residuos, a fim de evitar a atracdo de fauna e

proliferacdo de vetores.

148. Acerca da falta de monitoramento ou controle ambiental, € importante lembrar que o
consodrcio, nos termos do seu estatuto, clausula décima sétima, VII, deve prever a oferta de
suporte técnico para solucGes de problemas ambientais na gestdo dos residuos solidos. Desta
forma, o CPRRSS j& poderia estar atuando para contribuir com essa questdo, a0 menos
orientando 0s municipios associados na elaboracdo dos estudos e acompanhamentos

necessarios para o feito, para o que também é recomendavel a adocao de acGes.

149. Assim atuando, o consércio contribuiria para mitigar os impactos ambientais existentes
nos atuais locais de disposi¢do final, evitando maiores degradac@es ambientais ou prejuizos a

salde publica.
3.2 Auséncia de planos municipais de gestéo integrada de residuos solidos

150. Questdo importante na gestao de residuos refere-se a existéncia dos Planos Municipais
de Gestdo Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS), que servirdo a conduzir e orientar a
gestdo de residuos nos municipios. Esses planos sao exigidos pela lei da PNRS, que no art. 18
condicionou a sua elaboracdo a obtencdo de recursos federais para investimentos no setor de

limpeza urbana e de manejo de residuos solidos. Para a elaboracdo desses planos, a referida
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lei, no art. 55, estipulou o prazo de dois anos apds a publicacdo da lei, sendo este prazo
superado desde agosto de 2012.

151. O planejamento, segundo ensinamentos de Santos (2004), consiste em um meio
sistematico de se determinar a situacdo atual de um processo, onde se deseja chegar e qual
trajeto devera ser percorrido. E um processo continuo que envolve a coleta, organizagio e
analise sistematizada das informacGes, por meio de procedimentos e métodos para chegar a
decisdes ou escolhas acerca das melhores alternativas para o aproveitamento dos recursos
disponiveis. Sua finalidade é atingir metas especificas no futuro, levando a melhoria de uma
determinada situacdo e ao desenvolvimento de uma sociedade. O planejamento deve ser
orientador dos instrumentos metodoldgicos, administrativos, legislativos e de gestdo para o
desenvolvimento de atividades num determinado espaco e tempo, incentivando a participacéo

institucional e dos cidadaos

152. O plano por sua vez, nas licdes de estudiosos do tema (FINOTTI et al., 2009), é uma
espécie de orientacdo técnica para que se atinjam os objetivos do planejamento e deve estar
em consonancia com esses objetivos. Deve se basear em uma analise da situacdo atual e uma
projecao da situacdo futura do ambiente, caso nenhuma intervencdo seja feita. E finalmente,
deve conter um conjunto de orientacbes que indiqguem quais intervengdes devem ser

realizadas.

153. Especificamente os planos de residuos, conforme ensinamentos de estudiosos (CRESPO
e COSTA, 2012), sdo a base para a implementacdo exitosa da PNRS e a ferramenta guia para
operar 0 gerenciamento de residuos em bases mais integradas. Nos termos da lei 12.305/2010
e do decreto 7.404/2010, os planos de residuos devem definir as condicdes pelas quais 0s
objetivos principais da politica possam ser alcancados, mediante diagndstico, metas,
diretrizes, programas e acdes estabelecidas com coeréncia e viabilidade técnica tanto para o
manejo adequado dos residuos solidos quanto para a disposicdo ambientalmente adequada dos

rejeitos, devendo incluir todo tipo de residuo sélido urbano.

154. Nos termos do art. 51 do decreto 7.404/2010, os planos municipais de gestdo integrada de
residuos sélidos, mesmo para os municipios com populacéo total inferior a vinte mil habitantes,
deverdo conter, a0 menos:

§1°...

| - diagndstico da situacdo dos residuos sélidos gerados no respectivo territério, com

a indicacdo da origem, do volume e da massa, a caracterizacdo dos residuos e as
formas de destinacdo e disposi¢do final adotadas;
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Il - identificagdo das areas favoraveis para disposicdo final ambientalmente
adequada de rejeitos, ...;

I11 - identificacdo da possibilidade de implantacdo de solugcdes consorciadas ou
compartilhadas com outros Municipios, considerando a economia de escala, a
proximidade dos locais estabelecidos e as formas de prevencdo dos riscos
ambientais;

IV - identificacdo dos residuos solidos e dos geradores sujeitos ao plano de
gerenciamento ou ao sistema de logistica reversa, ...;

V - procedimentos operacionais e especificagbes minimas a serem adotadas nos
servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, incluida a
disposicdo final ambientalmente adequada de rejeitos, ...;

VI - regras para transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos sélidos de
que trata o art. 20 da Lei n°® 12.305, de 2010, ...;

VII - definicdo das responsabilidades quanto a sua implementacdo e
operacionalizacdo pelo Poder Publico, incluidas as etapas do plano de
gerenciamento de residuos sélidos;

VIII - programas e ac¢fes de educacdo ambiental que promovam a ndo geracdo, a
reducdo, a reutilizagdo, a coleta seletiva e a reciclagem de residuos solidos;

IX - programas e acOes voltadas a participacdo de cooperativas e associagdes de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de
baixa renda, quando houver;

X - sistema de calculo dos custos da prestacdo dos servigcos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos solidos, bem como a forma de cobranca desses
Servigos, ...;

X1 - metas de coleta seletiva e reciclagem dos residuos;

XII - descrigdo das formas e dos limites da participacdo do Poder Publico local na
coleta seletiva e na logistica reversa, ...;

XIII - identificacdo de é&reas de disposicdo inadequada de residuos e éreas
contaminadas e respectivas medidas saneadoras; e

X1V - periodicidade de sua revisao.

155. Dos municipios visitados, apenas o municipio de Ouro Branco havia elaborado esse
plano de gestdo, no entanto, ndo foi constatada qualquer efetividade deste plano, sendo em
verdade apenas uma proposta de planejamento, haja vista que o municipio ndo demonstrava

pOr em pratica as suas acoes.

156. Os municipios de Currais Novos e de Lagoa Nova, com a permissdo do §1° do art. 19 da
lei da PNRS, haviam inseridos os planos de gestdo de residuos nos seus respectivos planos

municipais de saneamento basico, que se encontravam ainda em fase de implantacéo.

157. Desta forma, 79% dos municipios visitados ndo possuiam sequer este importante
instrumento da PNRS, demonstrando o tamanho do atraso da aplicacdo desta politica, haja
vista que sequer o planejamento das acOGes necessarias para enfrentamento dos problemas

relativos aos residuos sélidos fora realizado.

158. Ainda sobre a questdo, observa-se que o Estado do Rio Grande do Norte elaborou um
Plano Intermunicipal de Residuos Solidos para a Regido Seridé (PIRS). Tal plano, caso
atenda todas as exigéncias do art. 19 da lei 12.305/2010, bem como do art. 51 do decreto

7.404/2010, poderia suprir a auséncia dos planos municipais.
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159. No entanto, o referido plano ndo fora recepcionado pelos municipios, os verdadeiros
titulares dos servicos em questdo. Conforme art. 30, | e V, da Constituicdo Federal e o artigo
10 da Lei 12.305/2010 a competéncia da gestéo de residuos é dos municipios, cabendo a estes
a gestdo integrada dos residuos solidos gerados nos respectivos territorios.

160. Desta forma, qualquer planejamento para a gestdo dos residuos municipais necessita da
aceitacdo destes. Tal situacdo € exposta na propria lei da PNRS, in verbis:
Art. 17...
§ 2° A elaboracéo e a implementacéo pelos Estados de planos microrregionais
de residuos solidos, ou de planos de regides metropolitanas ou aglomeracoes
urbanas, em consonancia com o previsto no 81°, dar-se-&o obrigatoriamente com

a participagdo dos Municipios envolvidos e nao excluem nem substituem
qualquer das prerrogativas a cargo dos Municipios previstas por esta Lei.

161. Obviamente a participacdo e aceitacdo do municipio ndo podem ser meramente tacitas,
haja vista a publicidade e formalidade exigida aos atos administrativos, devendo, ao revés, ser
mediante manifestacdo inequivoca, por ato normativo que reconhec¢a o plano elaborado como

elemento da politica municipal.

162. Ademais, a implementacdo do plano de residuos no municipio deve ser efetivada
mediante a devida comunica¢do aos municipes, por meio de publicacdo em diario oficial que
torne obrigatério o conhecimento por todos. Sobre a necessidade de publicidade para os
planos de residuos observa-se o previsto na propria lei da PNRS, in verbis:

Art. 14. ... )

Paragrafo Gnico. E assegurada ampla publicidade ao contetdo dos planos de

residuos solidos, bem como controle social em sua formulagdo, implementacgéo e
operacionalizacao...

163. Lembra-se que os servicos publicos relativos a limpeza urbana e manejo dos residuos
solidos compbdem 0s servicos de saneamento basico, e nesta condicdo devem também
observar a lei 11.445/2007, que informa que o planejamento ndo podera ser delegado, sendo

obrigacéo do titular dos servicos, in verbis:

Art. 8° Os titulares dos servigos publicos de saneamento basico poderdo delegar
a organizacdo, a regulacdo, a fiscalizacdo e a prestacdo desses servigos, nos
termos do art. 241 da Constitui¢do Federal e da Lei no 11.107, de 6 de abril de 2005.
Art. 9° O titular dos servigos formulara a respectiva politica publica de saneamento
bésico, devendo, para tanto:

I - elaborar os planos de saneamento bésico, nos termos desta Lei;
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164. Adiante, a lei 11.445/2011 informa a competéncia dos titulares dos servicos pela edi¢cdo

dos planos de saneamento, in verbis:

Art. 19...
§ 1° Os planos de saneamento basico serdo editados pelos titulares, podendo ser
elaborados com base em estudos fornecidos pelos prestadores de cada servico.

165. A prerrogativa dos municipios do Seridé para a elaboracdo dos planos de residuos
encontra-se regulamentada mesmo em relacdo a gestdo associada, haja vista que esses entes
ratificaram a lei constante no Anexo 2 do protocolo de intengdes que regulamenta o
planejamento, prestacdo, regulacao e fiscalizacdo dos servigos publicos relativos ao manejo de
residuos solidos, restando consignado no art. 3° a obrigacdo dos municipios perante a
elaboracdo dos planos em questéo, conforme se ver in verbis:

Art. 3°. E dever dos municipios consorciados, por intermédio do consércio,

elaborar plano de saneamento béasico na area da gestdo associada, relativo ao
manejo de residuos sélidos ou de atividade dele integrante.

166. Assim posto, nos termos da lei 12.305/2010, que estabelece a titularidade da gest&o de
residuos aos municipios, sem a expressa aceitacdo destes, ndo ha aplicacdo para o plano
intermunicipal elaborado pelo estado, sendo este entdo um mero documento técnico sem a

devida validade juridica.

167. A situacdo, no entanto, poderia ser revertida mediante atuacdo do consorcio de residuos
em tela, que nos termos do seu estatuto, Clausula Sexta, prevé a oferta de suporte técnico
necessario para a elaboracéo desses planos municipais sob responsabilidade dos municipios
consorciados, bem como estabelece que o consércio atue na elaboracdo do plano regional

setorial de servico de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos.

168. A atuacdo do consorcio nesse sentido ainda ndo foi sentida, ressaltando-se que esse
problema poderia ser resolvido mediante poucos investimentos, haja vista a existéncia do
PIRS produzido pelo Estado do Rio Grande do Norte. Tal plano intermunicipal poderia, com
a permissédo do art. 19, 8 9°, da lei 12.305/2010, suprir tanto os planos municipais de gestéo
integrada de residuos sélidos dos municipios associados, quanto servir como plano regional

para o Serido.

169. Uma das formas seria, primeiramente, verificar se o PIRS atende satisfatoriamente todas
as exigéncias do art. 19 da lei 12.305/2010 e do art. 51 do decreto 7.404/2010, bem como se

estd adequado a realidade presente dos municipios consorciados. Depois teria que se articular
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com 0s municipios envolvidos para que estes recepcionem formalmente, mediante atos

juridicos préprios, o plano intermunicipal produzido.

170. Acerca da recepcao do plano intermunicipal pelos municipios, comentado no paragrafo
acima, observa-se que nos termos dos acordos interinstitucionais (TAI) firmados em 2018
pelos municipios junto ao Ministério Publico Estadual, restou consignado na clausula segunda
a obrigacdo dos municipios de participar ativamente na elaboracdo dos planos intermunicipais
de residuos sélidos, mediante véarias acdes de colaboragdo. Sendo assim, a recepcdo do
referido plano pelos municipios ndo seria de grande dificuldade, trazendo possivel solucdo
para a questéo.

171. Desta forma, recomenda-se ao CPRRSS que, adote a¢des para verificar a adequacdo do
PIRS as exigéncias das normas vigentes e a realidade presente dos municipios envolvidos ou
seu aproveitamento com as devidas adequacdes, e, caso vidvel sua adogdo, articule a
aprovacdo deste plano pelos municipios envolvidos, garantindo assim um planejamento da
gestdo integrada de residuos solidos tanto a nivel municipal quanto a nivel intermunicipal para

toda a regido do Seridd.
3.3 Coleta seletiva inexistente ou incipiente nos municipios consorciados

172. Conforme ensinamentos do art. 9° do decreto federal 7404/2010, a coleta seletiva dar-
se-4 mediante a segregacdo prévia dos residuos sdlidos, conforme sua constituicdo ou
composicdo, sendo instrumento essencial para se atingir a meta de disposicdo final
ambientalmente adequada dos rejeitos. A coleta seletiva lista-se entre 0s instrumentos de
maior relevancia da PNRS, sendo a sua implantacdo, nos termos do art. 18, § 1°, 11, da lei da

PNRS, critério para 0s municipios terem acesso a recursos da Unido.

173. Nos termos do art. 36 da mesma lei, cabem aos municipios, titulares dos servigcos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, a implantacdo da coleta seletiva,
devendo, para tal, priorizar a organizacdo, funcionamento e contratacao de cooperativas ou de
outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por
pessoas fisicas de baixa renda. A inclusdo social e emancipacdo econémica desses catadores,

consoante arts. 15 e 17, é meta da PNRS.

174. Esses catadores, consoante art. 44 do decreto federal 7404/2010, devem ser beneficiados

por politicas publicas que incluam a melhoria das condi¢bes de trabalho e o estimulo a
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capacitacdo, a incubacdo e ao fortalecimento institucional de cooperativas, que poderdo ser
contratadas pelo municipio mediante dispensa de licitag&o.

175. Implantada a coleta seletiva, conforme art. 35 da lei da PNRS, os consumidores s&o
obrigados a acondicionar adequadamente, e de forma diferenciada, os residuos sélidos
gerados, disponibilizando os residuos reutilizaveis e reciclaveis para coleta. Devendo no
minimo, nos termos do art. 9°, § 2°, do decreto federal 7404/2010, se realizar a separagdo de
residuos secos e umidos e, progressivamente, ser estendido a separacdo dos residuos secos em

suas parcelas especificas, segundo metas estabelecidas nos respectivos planos.

176. Para tal, o municipio podera instituir incentivos econdmicos para 0s consumidores que
participem dessa coleta. A ndo segregacdao dos residuos poderd se configurar na infracdo
ambiental tipificada no art. 62, XIIl, do decreto federal 6514/2008, com penalidades de

adverténcia ou multa, caso reincidente.

177. Sobre a coleta seletiva, observa-se que os Termos de Acordo Interinstitucionais (TAI)
firmados em 2018 pelos municipios junto ao Ministério Publico Estadual, exigem na Clausula
Sexta, que 0s municipios pactuantes adotem medidas relativas a coleta seletiva, no prazo de
30 dias, vencido desde outubro de 2018.

178. Cabe ao consorcio de residuos do Seridd, segundo a Clausula Décima Quinta do seu
estatuto, de forma coordenada com os municipios, elaborar, desenvolver e implementar
programa regional de coleta seletiva, bem como, consoante leis ratificadas pelos municipios
consorciados constante no Anexo 3 do Protocolo de Intengfes (art. 1°, § 4°), regulamentar as
formas de acondicionamento e apresentacdo dos residuos domiciliares para fins da coleta
seletiva, visando a reciclagem e o reaproveitamento. O consorcio deve atuar também, segundo
a Clausula Décima Sétima do referido estatuto, para prestar apoio as associacdes de catadores

gue processem os residuos da regido.

179. Nas visitas realizadas nos municipios, se verificou que a coleta seletiva de residuos
reciclaveis era realizada apenas em 4 municipios, em Caicd, Parelhas, Santana do Serido e
Lagoa Nova, e nestes apenas parte da populacdo de fato separava adequadamente seus
residuos. Esta coleta ocorria mediante a associa¢do de catadores de cada municipio. A Figura
12 mostra a coleta seletiva nos municipios de Caicé e Parelhas sendo realizada pelas

respectivas associacOes de catadores locais.
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Figura 12 - Fotos da coleta seletiva em Caicd e Parelhas mediante associag

ao de catadores
————

Fonte: equipe de auditoria

180. Cinco municipios operam unidades de triagem: Caicd, Parelhas, Lagoa Nova, Acari e
Santana do Seridd. A unidade do municipio de Acari era a unica que separava todos 0s
residuos coletados no municipio, no entanto, em face do municipio ndo possuir coleta
seletiva, também era a Unica que trabalhava sem a prévia separacdo na fonte. Essas unidades
de triagem eram operadas pelas associacfes de catadores locais. A Figura 13 mostra fotos
destas unidades de triagem.

Figura 13 - Fotos das unidades de triagem de Caico, Parelhas, Acari e Lagoa Nova, operadas por
associacdes de catadores locais

Fonte: equipe de auditoria
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181. Estas associa¢Oes foram constatadas apenas nestes cinco municipios. Em todos estes se
observou que os rendimentos auferidos pelos catadores eram muito baixos, que, conforme
seus relatos, sequer alcangcavam o salario minimo, o que obviamente desestimulava a
permanéncia dos engajados. Essa situacdo foi atribuida, em grande parte, ao pouco material
que eles recolhiam. Em Caicd, por exemplo, segundo informagfes obtidas na associacdo
local, constatou-se que, apenas em torno de 1% do total de residuos gerados na cidade
chegavam a unidade de triagem. Lembra-se, conforme exposto no parégrafo 81, que os
residuos dos municipios do Serid6 possuem um percentual de 27,78% de material reciclavel,
0 que significa que hd um montante de quase 27% de reciclaveis ndo aproveitados.

182. Em face desses baixos rendimentos, muitos catadores preferem seguir vivendo nos
lixGes, para onde séo levados os variados residuos da coleta regular da limpeza publica, que,
em face da pouca participacdo da populacdo na coleta seletiva, possuem a grande maioria dos
residuos reciclaveis gerados nos municipios, o que favorece que esses catadores alcancem

maiores remuneracades.

183. Sobre a situacao dos catadores nos lixdes, lembra-se das péssimas condicdes de trabalho
a que eles estdo submetidos, expostos a situacdes degradantes, insalubres e desumanas,
inclusive com a presenca de menores, conforme relatado no paragrafo 106. Sobre o problema
observa-se que os Termos de Acordo Interinstitucionais (TAI) firmados em 2018 pelos
municipios junto ao Ministério Puablico Estadual, exigem na Clausula Sexta, que o0s
municipios pactuantes adotem medidas relativas a inclusdo sécio produtiva de catadores, no

prazo de 30 dias, vencido desde outubro de 2018.

184. Em alguns municipios se constatou outro problema: a dificuldade de instituir
associacdes de catadores, haja vista a quantidade insipiente de catadores no municipio, o que
evidencia a necessidade de municipios atuarem juntos para a criacdo de associagdes que

possam atuar nestas municipalidades.

185. Sobre a questdo deve-se observar que nos termos da lei 11.445/2007, art. 7° c/c art. 3°, a
coleta, transporte, transbordo, triagem para fins de reuso ou reciclagem, tratamento, inclusive
por compostagem, e disposicdo final dos residuos do lixo doméstico e do lixo originario da
varricdo e limpeza de logradouros e vias publicas sdo servi¢os publicos a cargo do poder
publico. Sendo a gestdo de residuos sélidos de competéncia municipal, é entdo obrigacdo dos

municipios garantir os recursos para viabilizar essas atividades.
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186. Assim, 0s municipios ndo podem simplesmente transferir a responsabilidade pela coleta
e triagem de residuos as associa¢fes de catadores. A obrigacdo € municipal e, mesmo com
associacOes de catadores, seguird sendo do ente municipal. As associa¢cdes de catadores sdo 0s
meios socialmente justos de colaborar com o municipio na realizacdo de sua obrigacdo. Para
isso, devem ser amparadas pelo poder publico, que tem o dever de Ihes garantir os meios a sua
sustentabilidade econdmica, em face do relevante servico pablico que desempenham.

187. Desta forma, os municipios ndo podem deixar as associacdes de catadores a prépria
sorte, devem, ao revés, lhes garantir um minimo de rentabilidade a fim de viabilizar o
reaproveitamento dos residuos sélidos sob sua responsabilidade, conforme estabelecido no
art. 36, I, da lei 12.305/2010, in verbis:
Art. 36. No ambito da responsabilidade compartilnada pelo ciclo de vida dos
produtos, cabe ao titular dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo
de residuos solidos, observado, se houver, o plano municipal de gestdo integrada de
residuos solidos:
| - adotar procedimentos para reaproveitar os residuos sélidos reutilizaveis e
reciclaveis oriundos dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de

residuos solidos;
Il - estabelecer sistema de coleta seletiva;

188. Sobre a questdo, observa-se que, sendo a coleta seletiva obrigacdo do municipio, este
poderia em tese contratar uma empresa privada para a missdo, quando entdo deveria
remunerar a empresa pelos servicos prestados. No entanto, a lei da PNRS determina no art.
36, § 1° que para esses servigos se priorize a contratagdo das associagdes de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda, para tal a lei
8.666/93, determina in verbis:

Art. 24. E dispensavel a licitag&o:

XXVII - na contratagdo da coleta, processamento e comercializagé@o de residuos

solidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com sistema de coleta

seletiva de lixo, efetuados por associagdes ou cooperativas formadas

exclusivamente por pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas pelo poder

publico como catadores de materiais reciclaveis, com o uso de equipamentos
compativeis com as normas técnicas, ambientais e de satde publica.

189. Sobre a questdo, lembra-se, por oportuno, que o art. 44 do decreto 7404/2010,
determina que as politicas publicas voltadas aos catadores devam estimular o fortalecimento

institucional das cooperativas e observar a melhoria das condicdes de trabalho dos catadores.

190. Desta forma, deve-se primeiro entender que esses servicos sdo objeto de contratacdo

pelo municipio, haja vista sua obrigacdo para a prestagdo do servigo, e que tal contratacdo
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deve priorizar as associag0es de catadores. Em seguida, deve-se entender que a prestacdo
desses servicos deve ser remunerada a0 menos para garantir a sua sustentabilidade, conferindo

rendimentos aos catadores capazes de ao menos garantir a sua subsisténcia.

191. Ainda sobre a baixa remuneracdo dos catadores, observa-se que o poder publico
municipal, mediante seu poder regulamentador sobre a prestacdo dos servicos da limpeza
publica, possui meios simples e sem custos para melhorar a participacdo da sociedade na
coleta seletiva, tal qual, consoante art. 6° da lei 11.445/2007, condicionar a coleta dos residuos
comerciais, industriais ou de servicos de pequenos geradores, passiveis de equiparacdo aos
residuos domésticos, ao engajamento do empreendimento a coleta seletiva. Ou, em outro Vviés,
exigir para a emissdo da licenca de operagdo do empreendimento a sua adesdo a coleta

seletiva.

192. O fato é que os municipios devem buscar os meios de melhorar a sustentabilidade das
associacdes de catadores, a fim de viabilizar a coleta seletiva e cumprirem a politica dos

residuos sélidos.

193. Sobre reaproveitamento dos residuos, observa-se que ndo é obrigacdo do municipio
realizar a reciclagem, haja vista ndo ser um servico publico, no entanto o municipio deve criar
as condicOes para que os residuos sejam reaproveitados, para tal a triagem € obrigatoria.
Mesmo nao sendo obrigados, os municipios de Acari e Santana do Seridd possuiam unidades

de reciclagem que transformavam garrafas PET em vassouras.

194. Essas unidades de reciclagem eram operadas pelas associa¢fes de catadores locais e
servem ao reaproveitamento de residuos. Representam uma boa oportunidade de renda para as
pessoas mais carentes do municipio, sendo de grande relevancia social, pois geram rendas e
conferem dignidade aos trabalhadores, principalmente em face das poucas oportunidades de

trabalho observadas na regido. A figura 14 mostra a fabrica de vassouras de Acari.

195. Sobre o tema, observa-se que entre 0s objetivos principais da PNRS lista-se o incentivo
a industria da reciclagem, para o que, possibilita ao poder publico instituir medidas para seu
fomento, mediante incentivos fiscais, financeiros ou crediticios ou mesmo linhas de
financiamento. Embora previstas na lei, excluidas as fabricas de vassouras, ndo se verificou
nos municipios visitados qualquer outra forma de fomento ao desenvolvimento da reciclagem,

que na maioria dos municipios se desenvolvia sem qualquer incentivo publico.
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Figura 14 - Fabrica de vassouras de Acari

Fonte: equipe de auditoria.

196. Em nenhum municipio foi observado pontos de entrega voluntarios (PEV), que
serviriam a receber da populacdo residuos reciclaveis, favorecendo a coleta seletiva. Tal
deficiéncia prejudica significativamente o reaproveitamento dos residuos. Ha de se registrar,
no entanto, que o municipio de Lagoa Nova instalou “bags” pela cidade para que a populacéo
possa depositar seus residuos reciclaveis, servindo assim como boa substitui¢do aos PEV, haja
vista 0 baixo custo da solucdo. A figura 15 mostra os “bags” instalados no municipio de

Lagoa Nova.

=

Fonte: equipe de auditoria

197. Observa-se que na auditoria realizada ndo foi constatado qualquer estudo, projeto,
orcamento, ou alocacdo de recursos para a implantacdo dos PEV, tampouco esta claro a quem

competira a sua implantacdo e operacao.

198. Observou-se na maioria dos municipios visitados quantidade irriséria de coletores
publicos para segregacdo na geracdo dos residuos solidos produzidos nos logradouros
publicos. A presenga desses coletores em boas condi¢cdes foi observada apenas na praga
principal de Jardim do Serid6. Tais coletores nos logradouros publicos possibilitam a

segregacdo na fonte dos residuos do lixo publico, propiciando maior éxito a coleta seletiva.
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Ao reves, sua auséncia impossibilita a separacdo na fonte dos residuos gerados nesses
logradouros, que misturados aos demais residuos tornam-se muitas vezes imprdprios para a

reciclagem.

199. A Figura 16 mostra os coletores publicos para segregacdo na geragdo na praga do
municipio de Jardim do Seridd.

Figura 16 - Fotos dos coletores publicos para segregacao na geracdo em Jardim do Serido

200. Sobre a coleta seletiva lembra-se que o consércio em tela, segundo seu Estatuto (ver
paragrafo 178), deveria atuar para implementar programa regional de coleta seletiva, bem
como regulamentar as formas de acondicionamento e apresentacdo dos residuos domiciliares
para fins da coleta seletiva, podendo ainda, consoante a Clausula 7°, V/, do Protocolo de
Intengdes, contratar por dispensa de licitacdo associacOes de catadores para a prestacdo de
servicos de coleta, processamento e comercializacdo de residuos solidos urbanos, conforme
redigido na lei 8.666/93. Também nos termos do seu Estatuto, clausula 17°, VI, deve o

consadrcio prestar apoio técnico as organizacoes de catadores.

201. Importante ainda observar que conforme a lei constante no Anexo 2 do Protocolo de
IntencGes, art. 8° paragrafo Unico, alinea “a”, cabe ao consorcio a regulamentagdo dos
servicos relativos aos residuos sélidos originarios de atividades comerciais, industriais, e de
servicos que possam ser assemelhados aos residuos solidos domiciliares. Neste regulamento
poderia 0 consércio condicionar essa coleta ao engajamento desses empreendimentos a coleta

seletiva, conforme explicado no paragrafo 191.

202. Em relacdo aos pontos de entrega voluntarios, registra-se que nos termos do seu
Estatuto, clausula 14°, XIII, o consércio de residuos deve articular com 0s municipios para

fomentar programas de instalacdo de ecopontos, portanto ja poderia estar atuando para que 0s
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municipios disponham desse equipamento, ao menos seguindo o exemplo do municipio de

Lagoa Nova com a colocacgdo de bags nas vias publicas.

203. Observa-se que a implantacdo de um programa regional de coleta seletiva que reunisse
todos os residuos reciclaveis coletados na regido do Seridd, poderia gerar importantes ganhos
de escala na comercializagdo do material, suprimindo atravessadores e permitindo se negociar

diretamente com as industrias de reciclaveis.

204. Por outro lado, a contratacdo de associacdes de catadores diretamente pelo consorcio em
tela poderia, mediante planejamento e organizacdo, atender a todos os municipios do Serido,
mesmo aqueles que no presente momento ndo possuem catadores em quantidade suficiente

para instituir associacdes proprias.

205. Desta forma, a inércia do consércio em atuar na implantacéo da coleta seletiva, ndo s
ndo viabiliza esse importante instrumento da PNRS, exigido pela lei 12.305/2010, como
impossibilita maiores ganhos na comercializagdo dos residuos, tampouco permite aos menores

municipios disporem de catadores para esse trabalho.

206. Em face dessas questdes relativas a coleta seletiva, mostra-se necessario recomendar ao
CPRRSS a adocdo de medidas para efetivar a implantacdo do programa regional de coleta
seletiva com a contratagcdo e apoio técnico a associacdo de catadores para atuar em todos 0s
municipios mediante implantacdo de coleta seletiva e triagem dos residuos solidos, bem como
a elaboracdo de regulamento que obrigue a participacdo do empresariado na coleta seletiva,

conforme tratado no paragrafo 201.

207. Recomenda-se ainda que o consércio, consoante prevé seu Protocolo de Intencdes,
clausula 7°, X, e seu Estatuto, clausula 5% X, promova atividades de conscientizacdo da
populacdo para a coleta seletiva, mediante a correta separacdo dos residuos em questdo e
adequado acondicionamento, disponibilizando assim os residuos reutilizaveis e reciclaveis

para a coleta seletiva.

208. Outra recomendacdo € no sentido de atuar para a implantacédo de coletores publicos para
segregacdo nos logradouros publicos, bem como de pontos de entrega voluntérios,

possibilitando a segregacdo na fonte e assim favorecendo a coleta seletiva.

209. Vislumbra-se com tal medida o cumprimento da PNRS, bem como a viabilizacdo de

renda satisfatoria para os catadores da regido, gerando emprego e conferindo dignidade a
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esses trabalhadores, aléem dos ganhos ambientais propiciados pela reciclagem dos residuos e a
redugdo dos volumes a serem conduzidos ao aterro sanitario, reduzindo custos de transportes
e aterramento, bem como aumentando a vida Util do aterro sanitario. Ademais, em face de

exigéncia da lei, podera possibilitar aos municipios acesso a recursos da Unido para o setor.

3.4 Educacdo ambiental carente de maior atencdo no ambito dos municipios

consorciados

210. Aspecto essencial para o sucesso da coleta seletiva destaca-se a educacdo ambiental,
que serd o instrumento para conscientizacdo e educacdo da populacdo para a adequada
separagdo dos residuos solidos em seus domicilios e posterior correto acondicionamento ou

entrega nos PEV.

211. Essa educacédo foi estabelecida no art. 225 da Constituicdo Federal que impds ao Poder
Pablico promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagdo

publica para a preservacdo do meio ambiente.

212. A Lei 9.795/1999, por sua vez, determinou no art. 3° que caberia as instituicdes
educativas, promover a educacdo ambiental de maneira integrada aos programas educacionais
que desenvolvem, ainda prescrevendo, in verbis:

Art. 10. A educacdo ambiental serd desenvolvida como uma pratica educativa

integrada, continua e permanente em todos os niveis e modalidades do ensino
formal.

213. Especificamente dirigida para os residuos solidos, a lei 12.305/2010 listou a educacgéo
ambiental entre os instrumentos da PNRS, preconizando no art. 19 a obrigatoriedade dos
planos municipais de gestdo integrada de residuos solidos de instituir programas e acdes de
educacdo ambiental que promovam a nao geracao, a reducdo, a reutilizacdo e a reciclagem de

residuos sélidos.

214. Nestes termos legais e constitucionais a educacdo ambiental € dever imposto ao Poder
Pablico e as instituicbes de ensino, que devem ainda tratar do tema especifico dos residuos

solidos.

215. Nesse sentido o consorcio de residuos do Serid6 ja prevé no Protocolo de Intencdes,
clausula 7°, X, e no seu Estatuto, clausula 5% X, promover atividades de mobilizacédo social e
educacdo ambiental para o saneamento béasico e para o uso racional dos recursos naturais e a

protecdo do meio ambiente.
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216. Também nos termos do seu Estatuto, clausula 142 V, VI e XIV, deve o consércio
articular com os municipios para conscientizar a populagdo, promover campanhas educativas,
e fomentar o desenvolvimento da educacdo sanitaria e ambiental, visando a preservacao do

meio ambiente e 0 melhor manejo dos residuos sélidos.

217. O CPRRSS pode ainda, consoante seu Estatuto, clausula 222 alinea "a", contratar
organizacgdes sociais para realizar atividades de educacdo ambiental e sanitaria, especialmente
cursos, seminarios e eventos correlatos em prol da capacitacdo dos gestores e demais pessoas
atuantes na gestdo de residuos sélidos, atendendo o objetivo preconizado na clausula 7°, XI,
do Protocolo de Intengdes.

218. Sobre a educacdo ambiental, embora exigido pelo ordenamento juridico patrio, foi
observado nas visitas aos municipios selecionados que apenas em um municipio havia
trabalho mais efetivo voltado a toda populacdo, nos outros 13 municipios se observou que a
educacdo ambiental ocorria apenas nas escolas, e mesmo assim com tematica ambiental geral,
sem a preocupacdo especifica para a educacéo direcionada a acdes relativas aos residuos

solidos.

219. A situacdo observada repercute diretamente no insucesso da coleta seletiva, realcando a
importancia da interacdo entre as secretarias municipais que se relacionam com a gestdo de
residuos, uma vez que a deficiéncia de atuacdo de uma gerara prejuizos nas acdes de outra.
No caso, a auséncia de educagdo e conscientizacdo acerca da importancia da segregacdo na

fonte dos residuos inviabiliza a maior adesdo da populacéo a coleta seletiva.

220. Sobre a educacdo ambiental é importante ressaltar que os municipios ja possuem e
mantém as suas escolas municipais, com professores e toda a estrutura necessaria, portanto,
ndo haveria custos para implantar essa educacdo, dependendo apenas da vontade politica dos

gestores e colaboracédo dos professores municipais.

221. Diante dessa deficiéncia, recomenda-se que o0 consércio (conforme prevé seus
normativos) adote medidas para o desenvolvimento da educacdo ambiental e conscientizacéo
da populacdo, mediante principalmente campanhas educativas para a populagéo e capacitacdo
dos gestores envolvidos, para que estes atuem de forma conjunta para a solucdo do problema,
bem como dos professores municipais, a fim destes educarem e conscientizarem os alunos dos
municipios acerca da importancia da questdo, principalmente em relacdo a segregacao dos

residuos, a fim de propiciar a sua reutilizagdo e reciclagem.
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222. Observa-se que a capacitacdo dos professores municipais nos temas relativos a gestdo
dos residuos solidos os tornara elementos multiplicadores das boas condutas acerca do tema,
propiciando através dos alunos difundirem as boas praticas para toda a sociedade.

223. Espera-se com tal medida uma mudanca de cultura da populagdo, que mediante o
conhecimento da importéncia da questdo para o meio ambiente, possam contribuir de forma

mais efetiva para a adesdo a coleta seletiva e a correta destinacdo dos seus residuos solidos.
3.5 Financiamento do sistema com caréncias para sua sustentabilidade

224. Sobre a relevancia do tema, lembra-se que, conforme a Pesquisa Nacional de
Saneamento Béasico 2008, realizada pelo IBGE, os servicos de manejo dos residuos solidos
representam significativos valores nas contas municipais, em percentual que pode alcancar até
20% do orcamento do municipio, recursos que muitas vezes nao estdo disponiveis nas contas

publicas do municipio.

225. A lei 11.445/2007 tratou da sustentabilidade econdmico-financeira dos servicos
publicos de saneamento béasico, determinando, in verbis:
Art. 29. Os servicos publicos de saneamento basico terdo a sustentabilidade
econdmico-financeira assegurada, sempre que possivel, mediante remuneracao
pela cobranca dos servicos:
Il - de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos urbanos: taxas ou tarifas e

outros precos publicos, em conformidade com o regime de prestacdo do servico ou
de suas atividades;

226. A lei 12.305/2010, por sua vez, estabeleceu no art. 7°, X, entre seus objetivos que
a prestacdo dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos devem se
realizar com a adocao de mecanismos gerenciais e econdémicos que assegurem a recuperacao
dos custos dos servigos prestados, como forma de garantir sua sustentabilidade operacional e

financeira.

227. Os municipios componentes do consorcio de residuos do Seridd, mediante aprovacéao
em leis municipais dos termos do protocolo de intengdes do consorcio, instituiram a Taxa de
Coleta, Tratamento e Destinacdo Final de Residuos Solidos Domiciliares (TRSD) a ser
exigida pela utilizacdo potencial dos servigcos divisiveis de coleta, transporte, tratamento e
destinacédo final dos residuos solidos domiciliares. A base de célculo da TRSD ¢€ o custo dos
servicos disponibilizados ao contribuinte, abrangendo qualquer proprietario ou possuidor de

terreno urbano.
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228. O lancamento desse tributo, conforme Anexo 3 do Protocolo de Intencdes, art. 5°,
ratificado por leis dos municipios consorciados, serd conforme regulamento do consércio em
pauta, que disciplinard a forma e os prazos, sendo, consoante art. 28 da referida norma,
competéncia do consércio publico a devida regulamentacdo para a efetivacdo da referida taxa,
podendo ainda expedir as necessarias instru¢bes por meio de portaria.

229. Nessa linha, lembra-se que, os Termos de Acordo Interinstitucional (TAI), firmados em
2018 pelos municipios junto ao Ministério Publico Estadual, exigem na Clausula Sexta que o
municipio pactuante envie ao seu poder legislativo projeto de lei atualizando os valores
referentes a taxa de limpeza do municipio, em prazo de 90 dias a partir da assinatura do

referido termo, data superada desde 2018.

230. Embora a instituicdo do tributo supra e a exigéncia do TAI, conforme entrevistas
realizadas, foi constatado que nenhum dos municipios visitados arrecadam em taxa especifica
para 0s servicos de limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos os valores necessarios para

custear as despesas da gestdo dos residuos, ndo sendo assim a atividade autossustentavel.

231. Constatou-se ainda, conforme informado, que somente quatro municipios aprovaram em
lei propria a regulamentacdo da cobranca do tributo, e destes, somente um unico municipio
esperava obter alguma arrecadacdo, em valor, no entanto, insuficiente para enfrentar os gastos

envolvidos.

232. Obviamente essa limitacdo de receitas compromete a gestdo de residuos e inviabiliza
recursos para possiveis melhorias no sistema. Lembra-se, por oportuno, da necessidade de
recursos para implantacdo dos PEV e das unidades de triagem, ou mesmo para a melhoria da

frota ou aquisicdo de equipamentos da limpeza publica.

233. Ademais, a operacao efetiva do consércio implicara em significativas despesas com
transporte e aterramento dos residuos, custos que ndo existem hoje e sem fonte de receita

adequada inviabilizara as operacdes do aterro sanitario.

234. Sobre a questdo, conforme entrevistas, observaram-se fragilidades na estrutura da
administracao tributaria de alguns municipios que ndo se mostram capazes de fazer com que o
contribuinte cumpra suas obrigacdes tributarias, principalmente em relacdo a dispor em
quantidade suficiente de servidores ocupantes de carreiras especificas, consoante exigido pela

Constituicdo Federal, in verbis:
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Art. 37...

XXII - as administragdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas
por servidores de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacéo
de suas atividades e atuardo de forma integrada...

235. Essa fragilidade contribui para outro problema identificado, segundo relatado por alguns
gestores, refere-se ao grande indice de inadimpléncia da populacdo no pagamento dos tributos
municipais. Obviamente, também é elemento importante no problema o predominio da
populacdo de baixa renda, que além de contribuirem para a inadimpléncia, também séo, em
muitas vezes, beneficiada por tarifas sociais, que, em alguns municipios, alcanca grande parte

da populagéo.

236. Ha ainda de se registrar que, em alguns municipios, era perceptivel o receio do gestor
em impor o tributo em pauta em face do desgaste politico que tal cobranca fiscal iria gerar
junto a populacéo.

237. Essa dificuldade de operar um sistema de arrecadacdo eficiente, conforme ora narrado,
mostra-se muito grave, podendo se configurar em barreira intransponivel para a gestdo dos
residuos solidos municipais e comprometer a prépria sustentacdo financeira do consércio

formado. Assim grande atencéo deve ser dada ao problema.

238. Recomenda-se, portanto, que o CPRRSS, assumindo suas atribuicbes, atue para
regulamentar a aplicacdo da TRSD, a fim de que a mesma possa ser cobrada e propicie receita
para custear as elevadas despesas relativas a gestdo dos residuos e garanta alguma
sustentabilidade e melhorias ao sistema, atuando também para que as isencdes previstas
alcancem apenas aqueles que se enquadrem no art. 4° da lei constante no Anexo 3 do

Protocolo de Intencgdes.

239. Recomenda-se, ainda, que efetive uma estrutura minima para que, diretamente ou
assessorando 0s municipios consorciados, possa efetuar as cobrangas do tributo e aplicar as
penalidades previstas nos arts. 9° e 10° da referida lei constante no Anexo 3 do Protocolo de

Intencdes.

240. Assim agindo, consoante ora recomendado, além de possibilitar a arrecadacéo do tributo
em pauta, 0 CPRRSS estard ajudando os municipios a superarem a deficiéncia arrecadatéria
em face da pouca estrutura de suas administragdes tributarias, bem como ajudara os prefeitos

municipais a impor o tributo a populacao.



63

3.6 Auséncia de planos de recuperacao das &reas degradadas

241. A legislacdo pétria estabelece a obrigacdo da recuperagdo das areas de disposicdo
degradadas, conforme exigido pela lei federal 6.938/1981, que, no art. 14, pune com multa
aqueles que ndo efetivarem as medidas necessarias a preservacdo ou correcdo dos
inconvenientes e danos causados pela degradagédo da qualidade ambiental, bem como prega no
81° a obrigacdo do poluidor de indenizar ou reparar, independentemente da existéncia de

culpa, os danos causados ao meio ambiente e a terceiros.

242. No mesmo sentido, a lei complementar estadual 272/2004, no art. 32, determina que 0s
responsaveis por areas contaminadas figuem obrigados a sua recuperacdo, assim considerada
a adocdo de medidas para a elimina¢do ou disposicdo adequada dos residuos, substancias ou
produtos, a recuperacdo do solo ou das aguas subterrdneas e a reducdo dos riscos a niveis
aceitaveis para o uso do solo. O decreto federal 6.514/2008, por sua vez, no art. 143, § 1°,
preconiza a obrigacdo da reparacéo integral do dano ambiental causado.

243. No licenciamento ambiental do aterro sanitario do consorcio do Seridd, ficou
consignado no Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA) a recuperacdo das atuais areas
degradadas por deposicéo de lixo, considerando que os residuos aterrados ainda permanecem
em processo de decomposicéo apos o encerramento das atividades por periodos relativamente
longos, que podem ser superiores a 10 anos. O referido licenciamento ambiental esteve a

cargo da Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos (SEMARH).

244. Conforme o RIMA, apoés a recuperacdo da area, e providenciadas todas as medidas de
seguranca ambiental, estas poderdo receber a implantacdo de areas verdes, com equipamentos
comunitarios, tais como pracas esportivas, campos de futebol e areas de convivio social, nos

casos de locais proximos a areas urbanizadas.

245. Sobre a responsabilidade pela recuperacdo da area, embora o empreendedor responsavel
pelo licenciamento junto ao IDEMA tenha sido a SEMARH, registra-se que, os Termos de
Acordo Interinstitucionais (TAI), firmados em 2018 pelos municipios junto ao Ministério
Publico Estadual, exigem na Clausula Quinta que o municipio pactuante executara o plano de
recuperacdo da area degradada, nos termos e prazos em que o mesmo for aprovado pelo
IDEMA. Devendo apresentar a este érgdo ambiental, no prazo de 60 dias ap6s a implantacédo

do aterro sanitario, o respectivo projeto de recuperacao da area.
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246. Embora a proposta consignada no licenciamento do aterro e 0 compromisso assumido
perante 0 Ministério Publico, a auditoria ndo constatou qualquer planejamento, estudo,
projeto, orgcamento, ou alocacdo de recursos para a recuperacao das areas degradadas. O que
obviamente j& deveria estar na agenda dos envolvidos, ao menos em nivel de planejamento

para a elaboracdo dos estudos e projetos.

247. Nesse aspecto é importante lembrar que o consorcio, nos termos do seu estatuto,
clausula décima sétima, VII, prevé a oferta de suporte técnico para solugdes de problemas
ambientais na gestdo dos residuos sélidos.

248. Desta forma, recomenda-se ao CPRRSS adotar medidas para atuar junto aos municipios
no planejamento das aces relativas a solugdo da recuperacao das areas degradadas, ao menos
orientando na elaboragéo dos estudos e projetos necessarios para o feito.

249. Com essa medida podera contribuir para mitigar os impactos ambientais existentes e

tornar essas areas danificadas em locais que possam ser aproveitados pelas municipalidades.
3.7 Logistica reversa incipiente, carente de fiscaliza¢éo e sem regulamentacao local

250. A logistica reversa foi um dos novos instrumentos advindos com a PNRS, resultado da
preconizada responsabilidade compartilhada, refere-se ao conjunto de agdes, procedimentos e
meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos sélidos ao setor empresarial,
para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinacao final
ambientalmente adequada. Deve ser implementada e operada pela cadeia do setor produtivo,

conforme normatizado em atos normativos, acordos setoriais ou termos de compromisso.

251. Conforme termos do art. 19 da lei 12.305/2010, 0 municipio, como titular dos servicos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, devera, no seu plano de gestao
integrada de residuos solidos, identificar os residuos solidos e os geradores sujeitos ao sistema
de logistica reversa, definir as formas e os limites da participacdo do poder publico local nesse
sistema, bem como meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizagdo, no &mbito local,

da implementacédo e operacionalizacdo dos referidos sistemas.

252. Embora de responsabilidade principal do setor empresarial, nos termos dos arts. 25 e 29
da lei da PNRS, cabem aos municipios a efetividade das a¢des voltadas para a observancia da

PNRS, bem como "atuar, subsidiariamente, com vistas a minimizar ou cessar o dano, logo que
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tome conhecimento de evento lesivo ao meio ambiente ou a salde publica relacionado ao

gerenciamento de residuos solidos".

253. Os municipios, com a permissdo do art. 31, 1V, e 33, § 7° da lei 12.305/2010, poderdo
também firmar termos de compromisso com fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes para ampliar os produtos objetos da logistica reversa, ou dispor sobre a
participagdo do municipio em atividade de responsabilidade da cadeia empresarial envolvida,

quando deverdo ser devidamente remunerados, conforme acordado no pacto.

254. Implantado o sistema de logistica reversa, nos termos da lei da PNRS, art. 33, § 4°, 0s
consumidores sdo obrigados a efetuar a devolugcdo apds o uso, aos comerciantes ou
distribuidores, dos produtos e das embalagens objeto de logistica reversa, caso contrario,
incorrerdo na infragdo ambiental preconizada no art. 62, XIl, 8§82° e 3° do decreto
6514/2008, com pena de adverténcia ou multa quando reincidente.

255. Nos termos do art. 33 da lei 12.305/2010, sé&o obrigados a estruturar e implementar
sistemas de logistica reversa, mediante retorno dos produtos ap6s o uso pelo consumidor, de
forma independente do servico publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos,
os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de: agrotdxicos (residuos e
embalagens), pilhas e baterias, pneus, 6leos lubrificantes (residuos e embalagens), lampadas
fluorescentes, de vapor de sodio e mercurio e de luz mista e produtos eletroeletrénicos e seus

componentes.

256. O destino das embalagens dos agrotoxicos apds o uso é normatizado nas leis 7.802/1989
e 9.974/2000, e no decreto 4.074/2002. O Instituto Nacional de Processamento de
Embalagens Vazias (inpEV) é o responsavel pela logistica reversa desses produtos, que deve

0s encaminhar a destinacdo adequada.

257. A Resolucdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) n° 401 de 2008
estabelece os critérios e padrdes para o gerenciamento ambientalmente adequado das pilhas e
baterias, determinando no art. 19 que os estabelecimentos de venda de pilhas e baterias devem
obrigatoriamente conter pontos de recolhimento adequados, bem como, no art. 22, ndo
permite formas inadequadas de disposicdo ou destinacdo final de pilhas e baterias usadas, de
quaisquer tipos ou caracteristicas, tais como lancamento em locais a céu aberto ou em aterro

nao licenciado.
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258. A referida resolugdo estabelece ainda no art. 25 que compete aos 6rgdos e entidades do
Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), entre 0s quais se incluem 0s municipios,
como 6rgaos locais, a fiscalizacdo relativa ao cumprimento das disposic6es da Resolucao.

259. A Resolugdo do CONAMA n° 362 de 2005 dispde sobre o recolhimento, coleta e
destinacdo final de 6leo lubrificante usado ou contaminado, determinando no art. 1° que todo
6leo lubrificante usado ou contaminado devera ser recolhido, coletado e ter destinacéo final,
de modo que ndo afete negativamente 0 meio ambiente e propicie a maxima recuperagdo dos
constituintes nele contidos. No art. 7° estabeleceu que os produtores e importadores eram
obrigados a coletar todo 6leo disponivel ou garantir o custeio de toda a coleta de Oleo

lubrificante usado ou contaminado, na propor¢éo do 6leo que colocarem no mercado.

260. O acordo setorial firmado na data 27 de novembro de 2014 regulamentou o sistema de
logistica reversa para as lampadas que contenham mercurio, tais como, fluorescentes, de luz
mista, vapor de mercurio, vapor de sodio, vapor metalico, visando a implementar o
recebimento e destinagéo final ambientalmente adequada das lampadas descartadas. Cabe aos
fabricantes e importadores dar destinacdo final ambientalmente adequada a todas as lampadas
descartadas, aos comerciantes e distribuidores cabe receber as lampadas descartadas, instalar
recipientes, acondicionar e armazenar temporariamente, e informar e divulgar amplamente ao
gerador domiciliar sobre o processo de devolucdo e forma de recebimento. Os consumidores
devem acondicionar e entregar adequadamente as lampadas descartadas nos pontos de

entrega, preservando a integridade das mesmas.

261. Para atender o referido acordo setorial foi criada a Associacédo Brasileira para Gestdo da
Logistica Reversa de Produtos de Iluminacdo - Reciclus, responsavel por organizar e
desenvolver a coleta e o encaminhamento correto de lampadas fluorescentes, através de
pontos de coleta distribuidos pelo Brasil. O sistema ndo contempla a integracéo de atividades

de Estados e Municipios.

262. Conforme Anexo | do acordo em comento, estdo previstos pontos de entrega nos
municipios de Caic6 e Currais Novos, que, conforme clausula décima sétima do pacto,
deverdo estar em operacdo no prazo de 5 anos apds a publicacdo do acordo, ocorrido em
12/03/2015.

263. A Resolucdo do CONAMA n° 416 de 2009 dispGe sobre a destinacdo ambientalmente

adequada dos pneus inserviveis. Estabelece no art. 1° que os fabricantes e os importadores de
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pneus novos ficam obrigados a coletar e dar destinacdo adequada aos pneus inserviveis
existentes no territério nacional, bem como que o Poder Publico, entre outros, em articulacdo
com os fabricantes e importadores, deverd implementar os procedimentos para a coleta dos
pneus inserviveis existentes no Pais. No art. 3° condiciona para cada pneu novo

comercializado a destinacdo adequada a um pneu inservivel.

264. Os estabelecimentos de comercializacdo de pneus, segundo art. 9° da resolucdo, sdo
obrigados, no ato da troca de um pneu usado por um pneu novo ou reformado, a receber e
armazenar temporariamente 0s pneus usados entregues pelo consumidor, podendo ainda,
mediante convénios com municipios ou outros parceiros, receber pneus usados como pontos

de coleta e armazenamento temporario.

265. Para o trabalho de coleta e destinacdo de pneus inserviveis foi criada pelos fabricantes
de pneus a empresa Reciclanip que com a participacdo das prefeituras municipais tem
estabelecidos pontos de coleta que recebem e armazenam o0s pneus oriundos da limpeza

urbana, ou outros para la encaminhados.

266. Na regido do Seridd, estio informados no site da empresa®® pontos de coleta,
disponibilizados e administrados pelas respectivas prefeituras municipais, nos municipios de

Caicd, Currais Novos, Carnauba dos Dantas, Serra Negra do Norte e Timbauba dos Batistas.

267. O recente Decreto 10.240 de 12/02/2020 regulamentou a estruturacdo, implementacao e
operacionalizacdo de sistema de logistica reversa de produtos eletroeletrénicos e seus
componentes de uso doméstico existentes no mercado interno, estabelecendo, entre outras

questdes, as fases e medidas que deverdo ocorrer até a implementacdo dessa logistica reversa.

268. Observa-se que as pilhas, baterias, lampadas e equipamentos eletroeletrénicos contém
metais pesados, tais quais: cadmio, chumbo, mercuirio, prata e niquel, que causam impactos
negativos sobre o meio ambiente e, em especial, sobre a saide do homem. O mercdrio, por
exemplo, é toxico para o sistema nervoso humano e, quando inalado ou ingerido, pode causar
uma enorme variedade de problemas fisiol6gicos, o niquel e o cadmio por sua vez séo

carcinogénicos.

269. Assim sendo, tais residuos ndo podem ser enviados aos aterros de residuos, haja vista a
contaminacdo que podem produzir. As lampadas com vapor de mercdrio, por exemplo,

liberam mercurio quando sdo quebradas, queimadas ou enterradas em aterros sanitarios, sendo

Bhttp://www.reciclanip.org.br/pontos-de-coleta/coleta-no-brasil/?uf=RN#, acesso em 31/05/2020.
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por tal, consoante a norma NBR 10.004/2004 (ABNT, 2004), classificadas como residuos
perigosos (Classe 1), que necessitam de outra destinagéo.

270. Na auditoria realizada se verificou nos municipios visitados que a logistica reversa é
muito incipiente, ocorrendo apenas em relacdo aos pneus. N&o foi observada qualquer acéo
em relacdo a logistica reversa de pilhas e baterias, e de lampadas.

271. Apenas o municipio de Acari relatou destinar os equipamentos eletroeletrénicos para
uma empresa especializada na cidade do Natal. Em alguns municipios foi constatado em
oficinas de veiculos descarte irregular de dleo lubrificante.

272. A coleta e destinacdo de residuos listados na logistica reversa ndo € obrigacdo do
municipio, consoante a Lei 12.305/2010. Porém, sem atuar para regulamentar a logistica
reversa nos seus territdrios, os municipios ndo se desoneram da responsabilidade sobre esses

residuos, que ndo podem ficar sem destinacdo adequada.

273. Registra-se que nas entrevistas realizadas com o0s gestores municipais foi possivel
constatar um grande desconhecimento por parte destes acerca da logistica reversa, muitos
ignoravam completamente que havia obrigacdes dos comerciantes relativas a receber, instalar
recipientes para recepcdo, acondicionar, armazenar e encaminhar os residuos da logistica

reversa a destinacdo adequada.

274. Atuar para implantar a logistica reversa significa para 0 municipio o desencargo acerca
da gestdo e gerenciamento de varios residuos, diminuindo os volumes e custos com a coleta,
transporte e aterramento, além de garantir o devido tratamento dos residuos, evitando

poluicdo ambiental e prejuizos a sadde publica.

275. A logistica reversa relativa aos pneus foi constatada em trés municipios, que 0s
armazenam até a realizacdo da coleta pela empresa responsavel pela logistica reversa, que

somente vem buscar 0s pneus quando se atinge uma quantidade minima.

276. Nas visitas realizadas foram visitados alguns galpdes de armazenamento de pneus. A

Figura 17 mostra os galpdes dos municipios de Currais Novos e de Parelhas.

277. Na visita se observou que o galpdo do municipio de Parelhas estava sobre os cuidados
da secretaria da saude, evidenciando uma especial atencdo desta secretaria com este residuo

especifico, provavelmente em face da lei 13.301/2016 que disp6s sobre a ado¢do de medidas
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de vigilancia em satde quando verificado iminente perigo & saude publica pela presenga do
mosquito transmissor dos virus da dengue, da chikungunya e da zika.

278. A mencionada lei incumbiu & autoridade maxima do Sistema Unico de Sadde - SUS de
ambito federal, estadual, distrital e municipal a determinar e executar as medidas necessarias
ao controle das doencas causadas pelos referidos virus, que sdo transmitidos pelo mosquito
aedes aegypti.

279. Sobre a questdo, observa-se que, consoante a publicagdo Manual de Gerenciamento
Integrado de Residuos Solidos (IBAM, 2001), "sdo muitos os problemas ambientais gerados
pela destinacdo inadequada dos pneus. Se deixados em ambiente aberto, sujeito a chuvas, 0s

pneus acumulam &gua, servindo como local para a proliferacdo de mosquitos".

Figura 17 - Galpdes para armazenamento de pneus em Currais Novos e Parelhas
T = 2

£
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Fonte: equipe de auditoria

280. Assim, servindo de criadouros a mosquitos, dos quais o aedes aegypti, a coleta,
armazenagem e destinacdo adequada dos pneus tem impacto direto na saude publica, haja
vista a notoria presenca da dengue, da chikungunya e da zika entre as enfermidades que

afligem a populacao brasileira.

281. A publicacdo do IBAM ainda ressalta outros males relacionados a esses residuos, a

saber:

Se encaminhados para aterros de lixo convencionais, provocam "ocos" na massa de
residuos, causando a instabilidade do aterro. Se destinados em unidades de
incineracgdo, a queima da borracha gera enormes quantidades de material particulado
e gases toxicos, necessitando de um sistema de tratamento dos gases extremamente
eficiente e caro. Por todas estas razdes, o descarte de pneus é hoje um problema
ambiental grave ainda sem uma destinacao realmente eficaz.
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282. Assim posto, sua destinagdo ndo pode ser o simples encaminhamento para o aterro de
residuos, ou sua incineracdo, sendo necessario se cumprir o determinado pelo sistema de

logistica reversa, garantindo a destinacdo ambientalmente adequada deste residuo.

283. Na visita ao galpdo do municipio de Parelhas foi informado pela responsavel pelo
galpdo que anteriormente este recebia pneus de municipios vizinhos, assim se atingia em
menos tempo a quantidade minima para a coleta pela empresa responsavel pela logistica
reversa. No entanto, por alguns desentendimentos com um dos municipios envolvido, deixou
de receber os pneus das outras municipalidades. Essa parceria entre municipios mostra que é
possivel melhorar a gestdo dos residuos sem incrementos de custos, somente compartilhando

solugdes entre municipios limitrofes.

284. Sobre a logistica reversa, considerando os danos ambientais, & importante lembrar que o
consadrcio, nos termos do seu estatuto, clausula decima sétima, VII, prevé a oferta de suporte

técnico para solucdes de problemas ambientais na gestdo dos residuos solidos.

285. Ademais, consoante clausula sexta do seu estatuto, 0 CPRRSS ofertard apoio técnico
necessario nas questdes relativas aos planos municipais de residuos sélidos, dentre as quais se
inclui obrigatoriamente a logistica reversa, consoante art. 19, IV, XV e XVI, da lei
12.305/2010, bem como, consoante clausula quinta, paragrafo Unico, VI, do referido estatuto
atuard para estudar e sugerir normas sobre a legislacdo municipal visando a melhoria do

manejo dos residuos sélidos.

286. Nos termos da lei constante no Anexo 2 do Protocolo de Intengdes, art. 8°, paragrafo
anico, alinea "b", o consorcio produzira regulamento dispondo sobre os residuos liquidos e
solidos cuja responsabilidade pelo manejo seja do gerador em razdo de norma legal, bem
como, nos termos do art. 9° da referida lei, o consorcio fiscalizara as atividades relativas ao
manejo de residuos sélidos ou de atividades dele integrantes desenvolvidas no territério de

sua abrangéncia.

287. Desta forma, recomenda-se ao CPRRSS atuar para a implantacdo da logistica reversa,
ao menos orientando 0s municipios para exigirem dos comerciantes dos produtos ja
regulamentados a devida recepcdo dos respectivos residuos, mediante a instalacdo de
recipientes para recep¢do, acondicionamento, armazenamento temporario e encaminhamento
dos residuos da logistica reversa a destinacdo adequada, bem como informando e divulgando

amplamente ao gerador domiciliar sobre o processo de devolugédo e forma de recebimento.
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288. Contribuiria assim o0 CPRRSS para mitigar os impactos ambientais decorrentes do envio
desses residuos aos lixdes ou aterros, evitando a poluicdo ambiental e prejuizos a salde
publica, bem como desoneraria 0s municipios da responsabilidade sobre 0 manejo desses
residuos especificos, servindo ainda a reduzir os volumes e custos com a coleta, transporte e

aterramento, além de garantir o devido tratamento e destinacdo dos residuos em questéo.

289. Diante do grande desconhecimento por parte dos gestores acerca do tema, relatado no
paragrafo 273, recomenda-se que o consércio, conforme prevé seus normativos (vide
paragrafo 217), atue para a capacitacdo dos gestores envolvidos, para que estes passem a
exigir do setor empresarial do municipio o cumprimento de suas obrigacdes legais frente aos

residuos da logistica reversa.

290. Recomenda-se ainda que o consdrcio, consoante prevé seu Protocolo de Intencdes,
clausula 7°, X, e seu Estatuto, clausula 5% X, promova atividades de conscientizacdo da
populacdo para a logistica reversa, mediante a correta devolucgdo dos residuos em questao aos

respectivos comerciantes.

291. Acerca da questdo posta no paragrafo 283, com fundamento na clausula décima sétima,
VII, de seu estatuto, bem como com base nas suas atribuic6es para o planejamento regional da
gestdo de residuos, consoante art. 3° da lei constante no Anexo 2 do Protocolo de Intences, o
CPRRSS deve articular com os municipios associados solu¢des compartilhadas relativas aos
galpbes de armazenamento de pneus ou outros residuos que se mostrarem viaveis,
melhorando assim a gestdo dos residuos solidos sem maiores incrementos de custos, apenas

compartilhando instalagdes entre municipios proximos.
3.8 Servicos de limpeza urbana e manejo dos residuos solidos deficientes

292. A lei 11.445/2007, que estabelece as diretrizes nacionais para o0 saneamento basico,
preconiza no art. 7° que os servi¢cos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos
urbanos sdo servicos publicos compostos pelas atividades de coleta, transbordo e transporte
dos residuos, de triagem para fins de reuso ou reciclagem, de tratamento, inclusive por
compostagem, e de disposicao final dos residuos, de varricdo, capina e poda de arvores em
vias e logradouros publicos e outros eventuais servicos pertinentes a limpeza publica urbana.
Os residuos em questdo, consoante art. 3° da referida lei, sdo os relativos ao lixo doméstico e

ao lixo originario da varricdo e limpeza de logradouros e vias publicas.
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293. Na condicdo de servigos publicos de saneamento basico, consoante art. 2° da lei acima
mencionada, devem ser prestados com base nos principios fundamentais, dentre outros: da
universalizagdo do acesso, da integralidade, da eficiéncia e sustentabilidade econdmica, da
utilizacdo de tecnologias apropriadas, da transparéncia das agdes, do controle social, e da
seguranca, qualidade e regularidade.

294. Em relacdo a cobertura dos servigos, a lei 11.445/2007 estabelece a universalizacdo do
acesso aos servicos de saneamento basico, consistindo, consoante seu art. 3°, 111, na ampliacdo
progressiva do acesso de todos os domicilios ocupados. Nessa linha, a lei em comento
preconiza no art. 11 a inclusdo de metas progressivas e graduais de expansdo dos servigos,
bem como, no art. 19, determina que o planejamento dos servigos publicos de saneamento
basico estabeleca metas de curto, médio e longo prazo para a universalizacdo, admitidas

solugdes graduais e progressivas.

295. Consoante o Quadro 3 constante no paragrafo 85, quase 20% da populacdo do Seridd
ndo sdo beneficiadas pela cobertura da coleta dos residuos solidos. Tal situagdo, consoante
observado nas visitas realizadas nos municipios, ocorre em virtude da pouca cobertura da

zona rural, onde a coleta se mostrou deficiente.

296. Diante desta deficiéncia faz-se necessario que os planos municipais de saneamento
basico ou de gestdo integrada de residuos sélidos estabelecam metas obrigatérias para a

melhoria dessa cobertura.

297. Em relacdo a qualidade da prestacdo dos servicos de saneamento basico, o art. 43 da lei
11.445/2007 estabelece que essa prestacdo atenda a requisitos minimos de qualidade,

incluindo a regularidade e a continuidade.

298. Nas visitas realizadas, se verificou que os servicos relativos a limpeza publica eram
bastante observados pelos municipes, sendo, portanto, uma preocupacao permanente dos

gestores responsaveis, sendo na maioria dos municipios bem realizados na zona urbana.

299. Em alguns municipios, no entanto, no momento das visitas realizadas, foram
constatadas deficiéncias nos servigcos de limpeza publica, sendo constatados muitos residuos
jogados nas ruas e nos terrenos baldios, principalmente na periferia da cidade. Também foi
constatado lixo acumulando em via puablica e transbordando nos coletores “pré-coleta”. A

figura 19 adiante mostra fotos dessas deficiéncias.
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300. Em relacdo aos coletores “pré-coleta”, se constatou que eram oferecidos em quantidade
suficiente apenas em cinco municipios, 0 que é praticamente apenas um terco das cidades
visitadas, os demais ndo ofereciam esses coletores. Embora o acondicionamento dos residuos
domiciliares seja de responsabilidade de seus geradores, segundo art. 28 da lei 12.305/2010,
deve-se reconhecer a importancia social desses coletores, uma vez que a sua auséncia
favorece a acdo de diversos animais, que podem destruir 0s sacos ou outras formas de
acondicionamentos utilizados principalmente pela populagdo de baixa renda, espalhando os
residuos em via pablica que comprometem a qualidade sanitaria do local e dificultam a

adequada coleta. A Figura 18 mostra fotos de coletores observados nos municipios visitados.

Figura 18 - Coletores pré-coleta nos municipios de Lagoa Nova, Carnauba dos Dantas e Jardim do Serido.
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AFonte: equipe de auditoria

301. Ainda sobre esses coletores, foi relatada pelos gestores a dificuldade de manutencéo dos
mesmos, haja vista a falta de colaboracdo da populacdo que ndo os utilizam de forma
adequada, prejudicando seu uso e a coleta dos residuos ali depositados. Entre os problemas
listam: colocacdo de entulhos dentro do coletor, o que em face do peso dificulta o seu
esvaziamento, ocorréncias frequentes de roubos, e praticas diversas de vandalismos, entre as

quais se inclui até mesmo atear fogo nos residuos neles depositados.

302. Os problemas acima narrados reforcam a necessidade de trabalhos de conscientizacéo

da populacdo e melhoria da educacdo ambiental, tema j& bastante observado neste relatorio.

303. No municipio de Caicd, além dos problemas narrados nos paragrafo 299 e da
insuficiéncia dos coletores “pré-coleta”, se constatou residuos oriundos de fabricas de boné
jogados em area publica (Figura 19). Obviamente, tais problemas ocorrem por deficiéncias na
prestacdo dos servicos de limpeza urbana e por falta de fiscalizacdo adequada por parte da
prefeitura, mas também evidencia a falta de conscientizacdo dos municipes e de

responsabilidade do empresariado da regido em relacdo a correta disposicao dos residuos.
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Figura 19 - Deficiéncias na limpeza publica de Currais Novos, Parelhas, Caico, e residuos de fabrica de
boné em Caico

Fonte: equipe de auditoria

304. Acerca dos residuos da fabrica de boné, observa-se que, sendo residuos industriais, nos
termos do art. 20 da lei 12.305/2010, o gerador responsavel deveria ter elaborado plano de
gerenciamento de residuos solidos, bem como, consoante art. 27, ser o responsavel pela
coleta, armazenamento, transporte, transbordo, tratamento, destinacdo final de seus residuos,
ou da disposicéo final dos rejeitos.

305. Na auséncia de acdo da fabrica responsavel pela geracdo dos residuos, o encargo por
esse gerenciamento recai para o poder publico municipal, que é obrigado a atuar nesses casos,
conforme se ver na lei 12.305/2010, in verbis:

Art. 29. Cabe ao poder publico atuar, subsidiariamente, com vistas a minimizar

ou cessar o dano, logo que tome conhecimento de evento lesivo a0 meio
ambiente ou a salde publica relacionado ao gerenciamento de residuos sélidos.

306. Desta forma, sem fiscalizar o adequado gerenciamento das unidades fabris instaladas no
seu territério, 0 municipio sobrecarrega seus servi¢cos de limpeza publica e arca com gastos
que deveriam ser ressarcidos integralmente pelos geradores responsaveis, conforme preconiza

o0 paréagrafo Gnico do art. 29.

307. Acerca da fiscalizacdo dos servicos, observa-se que a lei 12.305/2010 preconiza no art.
19, XVI, que o municipio, mediante seu plano de gestdo integrada, estabelecerd os meios a

serem utilizados para o controle e a fiscalizacdo, no &mbito local, da implementacdo e
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operacionalizagcdo dos planos de gerenciamento de residuos sélidos. Desta forma o correto

gerenciamento dos residuos industriais deve ser objeto da fiscalizacdo municipal.

308. Acerca da questdo, registra-se que nas visitas realizadas se constatou deficiéncia em
todos os municipios na fiscalizacdo do gerenciamento dos residuos solidos, sendo uma
constante a auséncia de quadro pessoal de fiscais. Conforme informado pelos gestores
entrevistados, a fiscalizacdo dos servicos de limpeza urbana era realizada pelo proprio gestor
da pasta, ou por algum coordenador da secretaria.

309. Em face da auséncia de fiscais para 0s servi¢cos de limpeza urbana, também se verificou
a dificuldade dos municipios em aferir as producGes dos servigos de limpeza urbana e manejo
dos residuos solidos, ndo havendo assim em qualquer municipio o controle de desempenho no

gerenciamento dos servicos correlatos.

310. Tal controle também era impossibilitado pela auséncia de equipamentos para pesagem
dos residuos coletados e destinados aos lix6es, ndo havendo em qualquer um dos municipios
inspecionado balancgas para pesagem dos veiculos coletores. Assim néo se aferia 0 quanto era

coletado e destinado, sendo a quantificacdo mediante simples estimativa volumétrica.

311. Sobre a questdo, observa-se que a lei 11.445/2007, no art. 50, I, condiciona a alocagéo
de recursos publicos federais e os financiamentos com recursos da Unido a alcance de indices
minimos de desempenho do prestador na gestdo técnica, econémica e financeira dos servicos.
Assim, sem aferir e conhecer o desempenho na prestacdo dos servicos de limpeza urbana e
manejo dos residuos solidos, os municipios poderdo inviabilizar recursos federais para

melhoria do sistema.

312. Ainda sobre o tema, observa-se que a lei 12.305/2010, no art. 19, VI, exige que 0s
planos municipais de residuos estabelecam indicadores de desempenho operacional e
ambiental dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos. Em face
dessa exigéncia, muitos planos municipais, para avaliar os servi¢os pablicos em pauta, adotam
os indicadores de referéncia contidos no Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento
(SNIS). No entanto, sem aferir as producdes dos servigos correlatos, ndo é possivel avaliar a

prestacdo dos servi¢cos, em nada servindo os indicadores adotados.

313. Ainda sobre a questdo, em relacdo ao desempenho econdmico-financeiro, ha a
necessidade da implantacdo de uma contabilidade regulatéria que possa aferir esse

desempenho, possibilitando a manutencdo do equilibrio tarifario dos pregos publicos. Caso
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contrério se tem o risco de inviabilizar a sustentabilidade econémico-financeira da prestacao
dos servigos em tela, haja vista principalmente ndo ser possivel tornar viavel um sistema sem

se saber ao certo quanto se arrecada e quanto se gasta.

314. Sobre esses gastos, observa-se que 0s servigos de limpeza urbana e manejo dos residuos
solidos, em todos os municipios visitados, sdo realizados por unidades administrativas que
executam vérias outras atividades, o que de fato dificulta a identificacdo dos valores gastos
com a gestdo dos residuos, em especial aqueles referentes aos gastos administrativos. No
entanto tal situagdo precisa ser melhorada, haja vista a necessidade do controle financeiro para

afericdo do desempenho econémico-financeiro.

315. Outra deficiéncia observada refere-se ao reaproveitamento dos residuos organicos, que
ndo foi verificado em qualquer dos municipios visitados, tal situacdo contraria a lei da PNRS,
que exige sua realizacdo, in verbis:
Art. 36. No ambito da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, cabe ao titular dos servi¢os publicos de limpeza urbana e de manejo
de residuos solidos, observado, se houver, o plano municipal de gestdo integrada de
residuos solidos:
V - implantar sistema de compostagem para residuos solidos organicos e

articular com os agentes econémicos e sociais formas de utilizacdo do composto
produzido;

316. Sobre a questdo, lembra-se que, conforme o RIMA, a matéria organica presente nos
residuos do Serido representa 34,08% do montante de residuos, o que significa que implantar
a compostagem reduziria em mais de um terco os volumes transportados e enterrados no
aterro sanitario, aumentando significativamente a vida Util deste aterro e reduzindo bastante os

custos de transporte e aterramento.

317. Ainda sobre essa deficiéncia foi observado que as prefeituras ndo dispunham em seus
quadros de servidores de profissionais capacitados para implantar e operar sistemas de

compostagem.

318. Além de prejudicar a implantagdo da compostagem, a auséncia de um quadro de
profissionais técnicos para a gestdo de residuos também prejudica as atividades de
fiscalizacdo dos servicos e de controle de desempenho. Sobre a questdo, sendo 0s servigos em
pauta prioritariamente servi¢cos de engenharia devem entdo atender a lei 5.194/1966, que
exige a presenca de engenheiros a frente da realizacdo desses servicos, sob risco de

configuracdo de exercicio ilegal da profissdo, nos termos do art. 6° da referida norma.
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319. Nas visitas aos municipios, se constatou que apenas um municipio dispunha em seus
quadros de profissionais com formacdo adequada para a area. Essa fragilidade, conforme
observado nas visitas, impossibilita que 0s municipios possam implantar gestdes de manejo
dos residuos solidos mais eficientes, bem como dificulta que os gestores publicos sejam
melhor orientado nas tomadas de decisdo acerca do tema.

320. Ainda sobre a questdo, se observou, conforme relatado pelos gestores, que muitos
projetos que se encontravam em curso para a melhor gestéo de residuos eram prejudicados em
virtude da alterndncia de poder nas prefeituras municipais, que em face da troca dos
profissionais a frente desses projetos, em muitas vezes, resultavam na paralisacdo dos
mesmos. A questdo era ainda agravada pela precariedade dos vinculos desses profissionais,
quando a cada alternancia do poder municipal eram exonerados da administracdo publica, o
que prejudicava ndo apenas a continuidade dos projetos como também apagavam a memdaria

do que ja havia sido realizado.

321. Essa situagdo enfatiza a necessidade tanto de se dispor de profissionais permanentes na
conducdo dos projetos para 0 setor, como também da permanéncia desses servidores na

administracao publica.

322. Sobre o assunto, observa-se que nos termos Constituicdo Federal, art. 37, Il e V, a
permanéncia nos cargos publicos € a regra, sendo a alternancia a exce¢édo, apenas previstas
para as atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento. Além da questdo legal, observa-se
que a permanéncia no cargo publico propicia ao servidor melhor desempenho das suas
funcdes, haja vista a evolucdo constante propiciada pela maior experiéncia e conhecimento
sobre o servico, resultando em consequentes ganhos para a administracdo publica e para toda

a sociedade que se beneficia da melhor qualidade dos servigos prestados.

323. A importancia de vinculos efetivos para os servidores publicos também séo realcadas
por estudiosos do tema, tais quais Di Pietro, Mota e Ferraz (2011, p. 15) que lecionam:
"o desempenho impessoal das atividades publicas e a continuidade delas

independem das mudangas dos governos. Tudo isso somente pode ser garantido com
a predominéncia dos cargos efetivos".

324. Para esse problema especifico, ha de se registrar que o Consoércio de Residuos do Seridd
poderia ofertar uma grande contribuicdo, seria compor um quadro de profissionais técnicos

efetivos que pudessem orientar tecnicamente a conducdo da gestdo dos residuos nos
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municipios consorciados, bem como propor as medidas e a¢des adequadas para melhoria da
gestdo e cumprimento da PNRS.

325. Em relacdo a frota de veiculos para a coleta de residuos nos municipios visitados, nao
foi constatada insuficiéncia, haja vista inclusive que, além da frota propria para 0s servicos,
alguns municipios ou terceirizavam ou utilizavam os veiculos obtidos pelo Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC). No entanto, na grande maioria dos municipios, 0s
veiculos proprios da prefeitura também eram utilizados por outras secretarias municipais,

gerando algumas disputas pelas maquinas.

326. Acerca dos veiculos de coleta, metade dos municipios visitados utilizava caminhdes
basculantes, sendo em dois municipios mediante locacdo, e nos cinco restantes a frota era
propria. Caminhdes com carroceria de madeira para essa coleta também foi observado em

dois municipios, que locavam esses veiculos.

327. Também foi observada a utilizacdo de carrocdo puxado por trator em eventuais
substituicdes ou complementacgéo ao veiculo principal de coleta, principalmente na coleta de

residuos da construcao civil ou poda.

328. Veiculos compactadores eram utilizados em cinco municipios, sendo em trés deles
terceirizados, enquanto nos outros dois municipios eram veiculos proprios, em um destes a

aquisicao do veiculo se realizou através de convénio com a FUNASA.

329. Entre os municipios que utilizavam veiculos compactadores, naquele com menor
populacdo, o municipio de Santana do Seridd, se observou que o veiculo era subutilizado, haja
vista que em face da pouca demanda era operado apenas duas vezes por semana,

demonstrando que tal investimento para pequenos municipios talvez ndo seja a melhor opcéo.

330. Sobre a subutilizacdo acima narrada, observa-se que poderia ser resolvida mediante
compartilhamento do veiculo compactador com municipios vizinhos, assim ele ndo sé teria
uma melhor utilizacdo como contribuiria para a coleta de outro municipio, melhorando a
eficiéncia do sistema e reduzindo custos. Para essa solucdo o consércio de residuos em tela
poderia dar significativa contribuicdo, articulando o compartilhamento do veiculo com os

municipios associados.

331. Os caminhfes basculantes, por sua vez, sempre estavam em operacao, seja na limpeza

urbana ou prestando outros trabalhos a prefeitura, no entanto, em face de operarem sem lona
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de cobertura, permitiam que os residuos mais leves fossem carregados pelo vento, deixando

residuos ao longo do seu trajeto.

332. Como regra geral, nenhum municipio possuia planejamento preventivo para a
manutencdo da frota, somente quando quebravam iam para reparos, o0 que obviamente gerava
prejuizos a prestacdo dos servicos. Sobre a questdo alguns gestores informaram que a grande

demanda pelos veiculos ndo permitia o planejamento da adequada manutencao.

333. Embora ndo tenham sido observado maiores prejuizos com essa deficiéncia, haja vista
que as prefeituras possuiam outros veiculos para langar mao na necessidade, resta evidenciado
a dificuldade de se trabalhar a gestdo de residuos com planejamentos adequados, reforcando a
necessidade de quadros técnicos para o setor.

334. Além da deficiéncia de pessoal, também foi verificado que a fiscalizacdo da coleta de
lixo era prejudicada pela falta de equipamentos adequados, em especial os relacionados a
mecanismos de informacdes geograficas, tal qual Sistema de Posicionamento Global (GPS®®),

que permitiriam verificar o correto cumprimento das rotas pelos veiculos de coleta.

335. Outro problema observado refere-se a carga que transportavam, haja vista que ndo havia
qualquer controle por balanca para aferir se os veiculos respeitavam os limites legais
expressos na legislacdo patria, tal falha pode contribuir para degradacdo dos pavimentos das
vias utilizadas no transporte dos residuos. Tal situagcdo € especialmente preocupante para o
caso dos veiculos compactadores, haja vista que em fungdo do adensamento dos residuos
transportados esses compactadores possuem a capacidade de transportar maiores quantidades

de toneladas de residuos.

336. A questdo é regulamentada na Resolu¢do n® 210 de 13 de novembro de 2006 do
Conselho Nacional de Transito — CONTRAN, que limita os pesos brutos por eixo isolado de
dois pneumaticos e de quatro pneumaticos respectivamente em 6 e 10 toneladas. Assim sendo,
os veiculos compactadores que possuem no eixo dianteiro um eixo isolado de dois
pneumaticos e no eixo traseiro um eixo isolado de quatro pneumaticos poderiam carregar no

maximo um peso bruto total de 16 toneladas.

16 O sistema de posicionamento global (GPS) é um sistema de navegacéo por satélite que fornece a um aparelho
receptor moével a sua posicdo geogréfica, assim como o horério, sob quaisquer condigdes atmosféricas, a
qualquer momento e em qualquer lugar na Terra.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Sistema_de_navega%C3%A7%C3%A3o_por_sat%C3%A9lite
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337. Sobre a questdo, foi possivel observar que alguns veiculos compactadores utilizados nos
municipios visitados informavam em suas carrocerias uma capacidade de peso bruto total de

17 toneladas, contrariando assim a norma.

338. Tal situacdo, como ja dito, poderd prejudicar a qualidade dos pavimentos da vias
trafegadas por tais veiculos, em especial as rodovias que serdo necessarias aos deslocamentos
até as estacbes de transbordo, ou mesmo as que servirdo ao transporte até o futuro aterro
sanitario de Caicd. Sobre a questdo importa observar que muitas dessas rodovias ja se
encontram bastante danificadas, conforme se pode observar nas fotos da Figura 20.

Figura 20 - fotos da BR-226, RN-118, RN-089 e RN-086

AT T

-

Fonte: equipe de auditoria

339. Ainda em relagdo a frota de veiculos de coleta, outro problema foi identificado, trata-se
da forma com que os garis sdo transportados durante a coleta e nos deslocamentos para inicio
dos trabalhos, para descarga nos lix6es ou para outros locais de coleta. A Figura 21 mostra

fotos da forma inadequada com que os garis sdo transportados durante a coleta.
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340. Em relacdo ao transporte de pessoas 0 Cddigo de Transito Brasileiro (CTB) proibe
expressamente no art. 230, Il, o transporte de passageiros em compartimento de carga, e, no
art. 235, de qualquer pessoa nas partes externas do veiculo. Sobre essas proibi¢cbes ndo ha
qualquer normativo, ou sequer resolucdo do CONTRAN, que permita o contrario, assim o
transporte das guarni¢des de coleta nos veiculos coletores de residuos solidos devem observar
essas normas.

Figura 21 - Transporte dos garis nos veiculos de coleta nos municipios de Sao Vicente, Parelhas, Bodé e
Currais Novos

Fon{e: bed.Uipe d audliia
341. A validade da norma para o caso especifico da coleta de lixo foi confirmada pelo
CONTRAN, que mediante a Camara Temética de Esforco Legal'’, alertou que: "em hip6tese
alguma podera ocorrer a conducao dos garis nas partes externas dos veiculos, [...] bem como
em trechos de vias de transito rapido, estradas e rodovias". Sobre essa situacdo também deve
ser observado o Cddigo Penal, que no art. 132 condena a exposi¢do da vida ou da saude de

pessoas a perigo decorrente do transporte para a prestacdo de servigos.

7 Nota técnica n° 07/2016/CTEL/CONTRAN. Belo Horizonte, 2016, disponivel em:
http://www.consultaesic.cgu.gov.br/busca/dados/Lists/Pedido/Attachments/574764/RESPOSTA PEDIDO NOT
A%20TCNICA%20N%2007.2016.CTEL.CONTRAN.pdf, acesso em 27/03/2020.



http://www.consultaesic.cgu.gov.br/busca/dados/Lists/Pedido/Attachments/574764/RESPOSTA_PEDIDO_NOTA%20TCNICA%20N%2007.2016.CTEL.CONTRAN.pdf
http://www.consultaesic.cgu.gov.br/busca/dados/Lists/Pedido/Attachments/574764/RESPOSTA_PEDIDO_NOTA%20TCNICA%20N%2007.2016.CTEL.CONTRAN.pdf
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342. Sobre eventuais discussoes acerca da aplicacdo da norma para os servicos de coleta de

lixo, a questdo foi resolvida pelo Tribunal Regional do Trabalho da 122 Regido, que no

Ac6rdao-12C*8, proferido no processo RO 0001857-74.2010.5.12.0001, prolatou, in verbis:
S8o de alto risco as atividades laborativas dos garis que, comprovadamente, ficam
dependurados nas traseiras dos caminhdes da demandada para a execugdo dos
servicos de coleta de lixo. A atividade econémica da demandada, embora de grande

valor, ndo se eleva a direitos fundamentais da pessoa humana, mormente o direito a
vida, a integridade fisica, a seguranca e a um meio ambiente de trabalho sadio.

343. Embora recurso ao Tribunal Superior do Trabalho (TST), o ac6rddo fora mantido, assim
a proibicdo do transporte dos garis nos estribos dos veiculos de coleta passou a compor a
jurisprudéncia péatria, como também a obrigacdo do transporte desses garis em veiculos de
passageiros enquanto realiza-se a coleta. Em outras unidades da federagdo a proibicdo do
transporte de garis na parte externa dos veiculos de coleta também tem se replicado, ou por

ordem da justica trabalhista ou por agdo do Ministéerio do Trabalho.

344. Observa-se que essa forma inadequada de transporte ocorre também nos deslocamentos
da sede da prestadora do servico até os locais de inicio da coleta e o seu retorno ao fim do
trabalho, ou ainda nos percursos até a descarga dos residuos e retorno a coleta, bem como nos
trajetos entre trechos de coleta. Situacdes onde os trabalhadores figuram como meros
passageiros que sdo transportados na parte externa do veiculo, em flagrante ofensa aos

principios da dignidade da pessoa humana, da vida e da seguranca.

345. Obviamente, tal situacdo expde os trabalhadores a risco de acidentes de trabalho, o que
exige entdo uma maior atencdo ao tema. No entanto, em nenhum municipio visitado se
constatou qualquer trabalho nesse sentido, ndo sendo observado qualquer trabalho para

controle e prevencdo de acidentes de trabalho ou doencas laborais.

346. Alguns gestores relataram ser comum a apresentacdo de atestados medicos para
justificar faltas, bem como, conversando com os garis, alguns relataram ja terem sido
acometidos de enfermidades adquiridas no ambiente de trabalho, tais quais contusfes diversas
e toxoplasmose. Também foi possivel observar que nem todos utilizavam os equipamentos de

protecdo individual (EPI)*. Tais equipamentos sdo essenciais para a protecdo dos

' Disponivel em:
http://www.trt12.jus.br/SAP2/DocumentoL istar.do?plocal Conexao=sap2&ptipo=PDF&pidDoc=212337, acesso
27/03/2020.

'* Os equipamentos de protecdo individual sdo, nos termos da Norma Regulamentadora nimero 6 (NR-6) do
Ministério do Trabalho, “todo dispositivo ou produto, de uso individual utilizado pelo trabalhador, destinado a
protecdo de riscos suscetiveis de ameacar a seguranca e a sadde no trabalho”.



http://www.trt12.jus.br/SAP2/DocumentoListar.do?plocalConexao=sap2&ptipo=PDF&pidDoc=212337
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trabalhadores, sendo exigidos pelo art. 166 do decreto-lei 5.452/43 que obriga a distribuicdo
gratuita desses equipamentos aos trabalhadores.

347. Sobre a questdo, observa-se que os servicos de limpeza urbana, em especial a coleta de
lixo, sdo trabalhos que exigem esforgos consideraveis dos trabalhadores, que podem produzir
diversas lesdes fisicas, bem como os expde a riscos dos mais diversos, tais quais 0s agentes
bioldgicos e as varias causas de acidentes, tais quais atropelamentos, cortes, escoriacdes
dentre outros, sendo assim considerada como atividade de insalubridade de grau maximo pela

norma regulamentadora nimero 15 (NR-15) do entdo Ministério do Trabalho (MT).

348. A falha no uso de EPI’s evidencia mais uma vez um problema ja relatado, a falta de
uma fiscalizacdo adequada para os servigos relativos a limpeza urbana e manejo dos residuos

solidos.

349. Outra questdo importante acerca da gestdo de residuos refere-se a existéncia de um
sistema de informacdes sobre essa gestdo. Tal sistema é exigido pela lei 11.445/2007, que
determina, in verbis:

Art. 27. E assegurado aos usuarios de servicos plblicos de saneamento basico,

na forma das normas legais, regulamentares e contratuais:
I - amplo acesso a informagdes sobre 0s servi¢os prestados;

350. Embora exigido por lei, ndo se constatou nos municipios qualquer sistema de
informacBGes que atendesse ao preconizado, as poucas informacdes disponibilizadas a
populacdo, quando ocorriam, eram meramente eventuais, distante de permitir o adequado
conhecimento pela populacdo, sequer informacdes acerca das rotas e dias de coleta eram

disponibilizadas.

351. As informagdes acerca dos custos e receitas da gestdo de residuos, por exemplo, ndo
eram sistematizadas nem destacadas nos sites da transparéncia das prefeituras. Observou-se,
ainda, que havia por parte de alguns gestores o receio de ofertar maiores informacGes a
sociedade, haja vista que esta poderia assim fiscalizar de forma mais efetiva a prestacdo dos

servicos por parte da prefeitura.

352. Ainda sobre o tema, é importante registrar a relevancia do sistema de informacédo para

propiciar um efetivo controle social®®. Este controle esta incluso, conforme art. 2°, X, da lei

2% Este controle é definido pela lei 11.445/2011, art. 3°, IV, como o conjunto de mecanismos e procedimentos
que garantem a sociedade informacdes, representacfes técnicas e participacdes nos processos de formulagao de
politicas, de planejamento e de avaliacdo relacionados aos servicos publicos de saneamento basico.
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11.445/2007, entre os principios fundamentais do saneamento basico, sendo definido no art.
9°,V, aobrigacéo do titular dos servigos para estabelecer seus mecanismos.

353. Sobre o controle social, registra-se que nos termos do art. 34, 8 6° do decreto
7217/2007, seré proibido o acesso aos recursos federais ou aos geridos ou administrados por
6rgdo ou entidade da Unido, para servicos de saneamento basico, aqueles titulares que nédo
instituiram, por meio de legislacdo especifica, o controle social realizado por 6rgéo colegiado
até a passada data de 31 de dezembro de 2014.

354. Nos municipios visitados ndo se constatou qualquer atuacéo efetiva do controle social,
em seis municipios sequer havia ouvidorias a disposicao da popula¢do. Os demais ofertavam
ouvidorias em seus sites na internet, no entanto, nenhum dos municipios visitados realizava
qualquer andlise critica sobre os problemas denunciados, resumiam as acdes apenas as
solugdes momentaneas do fato ocorrido, sem maior aprofundamento sobre as causas e origens

dos problemas.

355. Sobre a falta de atuagcdo adequada das ouvidorias, deve-se observar que segundo a lei
11.445/2007, art. 23, 88 2° e 3°, os prestadores de servigos publicos de saneamento basico
devem comunicar aos usuarios as providéncias adotadas em face de queixas ou de
reclamacdes relativas aos servicos, e caso ndo sendo adequadamente atendidos, cabera as
entidades fiscalizadoras receber e se manifestar conclusivamente sobre as reclamacdes

ofertadas.

356. Ainda em relacdo a prestacdo de informacdes, observa-se que também foi constatada
deficiéncias no atendimento ao Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS).
Apenas metade dos municipios visitados havia preenchido o questionario do ano de 2017, e
ainda assim incompletos, ndo respondendo varias informacdes pedidas. Tal falha, além de nédo
colaborar com o principal sistema de informacdes do setor de saneamento do pais, podera
inviabilizar recursos financeiros para a gestao de residuos, haja vista que normas em vigor, tal
qual a Instrucdo Normativa n°® 22/2018* do Ministério das Cidades, estabelecem como
condicdo para enquadramento ou priorizacdo de propostas para contratacdo de operacdes de
crédito ou aplicacdo de recursos financeiros para execucdo de acbes de saneamento a

adimpléncia do prestador dos servicos perante o SNIS.

?! Instrucdo Normativa n° 22, de 3 de agosto de 2018. Regulamenta, no &mbito do Ministério das Cidades, o
Processo Seletivo para contratacdo de operacgdes de crédito para a execucao de ag¢des de saneamento - Mutuérios
Publicos. Diério Oficial Republica Federativa do Brasil de 6 de agosto de 2018, pag. 87.
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357. QOutra deficiéncia observada refere-se aos cuidados com os elementos do sistema de
drenagem urbano, haja vista que nos termos do decreto 7.217/2010, art. 12, 1l, alinea “d”, a
desobstrucdo e limpeza de bueiros, bocas de lobo e correlatos compdem os servigos publicos
de limpeza urbana. Tais atividades servem a evitar a obstrucdo das redes de drenagem,
impedindo os alagamentos das vias publicas, bem como evitar que os residuos carreados pela

agua alcancem 0s mananciais hidricos.

358. Nos municipios visitados ndo se verificou nos elementos de drenagem urbano qualquer
mecanismo de retencdo dos residuos solidos, evitando seus efeitos danosos, sequer meras
grelhas nas entradas das bocas de lobo, bueiros ou calhas para descidas d'agua foram
observadas. Tal situacdo possibilita a obstrucdo das redes com alagamento das vias e a

polui¢do dos mananciais hidricos.

359. Para esse problema faz necessario principalmente maior conscientizacdo dos gestores
acerca da questdo, haja vista que os custos envolvidos séo relativamente baixos, consistindo
na maioria dos casos na simples implementacdo de grelhas nas entradas dos elementos de
drenagem, com ganhos significativos para o meio ambiente, reduzindo, por exemplo, a grande
quantidade de plasticos que chegam aos nossos lagos e rios. Observa-se que esses
mecanismos de retencdo propiciardo 0s mais diversos ganhos, tais quais: sanitarios,

ambientais, de lazer, e inclusive para o turismo local.

360. Acerca de todos os problemas ora narrados, relativos aos servicos de limpeza urbana e
de manejo de residuos sélidos, 0 CPRRSS pode ofertar significativas contribuicdes, conforme

se mostra a seguir.

361. Sobre a universalizacdo dos servicos, em face do narrado nos paragrafos 294 a 296,
observa-se que, nos termos do Protocolo de Intencdes (clausulas 82 1, e 11%), cabe ao
consdrcio a competéncia para o planejamento dos servicos publicos de saneamento basico
relativos ao manejo dos residuos sélidos dos entes consorciados, bem como, consoante seu
Estatuto (clausula sexta, § 2° Il e V), deve o consdrcio, ao conferir suporte técnico aos
planos municipais de residuos sélidos, demonstrar a necessidade de metas de universalizacéo

e alertar para que o plano municipal abranja todo o territério municipal.

362. Ademais, nos termos da lei constante no Anexo 2 do Protocolo de Intences, art. 3°, §

5°, na elaboracdo do plano de saneamento basico pelo municipio, com intermédio do



86

consorcio, 0s servigos publicos relativos ao manejo de residuos solidos serdo considerados

universalizados em um territorio apenas quando atendam a todas as pessoas.

363. Assim recomenda-se ao CPRRSS atuar junto aos municipios, ofertando inclusive
suporte técnico, para que 0s entes municipais elaborem seus planos de saneamento com metas
obrigatérias de universalizagdo que alcancem todo o territério municipal. Vislumbra-se,
assim, garantir em um futuro préximo que a questdo dos residuos sélidos seja adequada as
necessidades das questdes ambientais e da saude publica, possibilitando a todos 0s municipes
uma melhora da qualidade de vida pela melhoria do saneamento ambiental.

364. Acerca da qualidade dos servicos prestados, segundo tratado nos paragrafos 297 a 299,
observa-se que a prestacdo dos servicos € de competéncia dos municipios, haja vista que,
consoante os termos da clausula 112 do Protocolo de Intengdes, as competéncias da gestéo
associada referem-se apenas ao planejamento, regulacéo e fiscalizacdo dos servicos publicos

relativos aos manejos de residuos sélidos.

365. No entanto, ha de se reconhecer que a qualidade dos servigos € resultado da atuacédo da
fiscalizacdo e da regulacdo, que quando bem realizadas servem a corrigir desvios e falhas na
prestacdo dos servigos. A fiscalizacdo, no entanto, conforme demonstrado nos paragrafos 301
a 310, apresentava varias falhas, com consequéncias, inclusive, para 0s controles necessarios

acerca da prestacdo dos servicos.

366. Nos aspectos da fiscalizacdo e regulacéo, no entanto, o consércio de residuos dispde das
competéncias necessarias para atuar, haja vista os termos das clausulas 8?2 1, e 112 do
Protocolo de IntencBes, bem como em virtude do preconizado na lei constante no Anexo 2 do
referido protocolo, que no art. 7° estabelece que o consorcio exercera regulacéo e fiscalizacao
permanente sobre a prestacdo dos servicos publicos relativos ao manejo de residuos solidos.
Lembra-se, por oportuno, que a referida lei fora aprovada por todos os municipios associados,

tornando assim legitima a competéncia fiscalizatoria conferida ao consércio.

367. Também nos termos do seu Estatuto, em especial as clausulas 11° e 12°, encontra-se
preconizada a competéncia regulatdria e fiscalizatéria do consércio sobre os servigos de
limpeza urbana e manejo dos residuos solidos sob responsabilidade dos municipios
associados, sendo estabelecido ainda que o consércio, por meio de seus técnicos, ofertard o

apoio necessario ao processo fiscalizatorio.
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368. Ainda nos termos do seu Estatuto, clausula 47, IlI, IV e VI, caber4 ao consorcio,
mediante sua Camara de Regulacdo, decidir sobre propostas de revisdo e reajuste de tarifas,
bem como realizar avaliacdo externa anual dos servicos publicos relativos ao manejo de
residuos sélidos ou de atividade dele integrante prestados nos territérios dos municipios
consorciados. Tera ainda competéncia para analisar e aprovar 0s manuais de prestacdo dos
servicos publicos de saneamento basico e de atendimento ao usuario elaborado pelos
respectivos prestadores.

369. Assim, com todo esse arcabouco juridico que confere ao consércio ampla competéncia
regulatéria e fiscalizatéria sobre a prestacdo dos servicos de manejo dos residuos solidos,
recomenda-se a0 mesmo atuar para, mediante regulacéo e fiscalizagdo, garantir qualidade dos
servicos prestados nos municipios consorciados, bem como implantar sistemas de afericéo
dos servigos realizados para possibilitar os controles de desempenho na prestacdo desses

Servigos.

370. Ademais, em face de sua responsabilidade regulatoria, recomenda-se atuar para
implantar em cada municipio um controle do desempenho econémico-financeiro que Ihe
permita um minimo de subsidios na definicdo das tarifas para o setor, para tal podera atuar ao

menos ofertando seus técnicos para orientar 0s municipios na missao.

371. Acerca da questdo posta nos paragrafos 303 a 308, relativa ao gerenciamento de
residuos de responsabilidade do gerador, observa-se que consoante a clausula sexta do seu
Estatuto, o0 CPRRSS ofertard apoio técnico necessario nas questdes relativas aos planos
municipais de residuos sélidos, dentre as quais se inclui, obrigatoriamente, os residuos solidos
de geradores sujeitos a planos de gerenciamento, consoante art. 19, 1V, VI, VIl e XVI da lei
12.305/2010, bem como, consoante clausula quinta, paragrafo Unico, VI, do referido estatuto
atuard para estudar e sugerir normas sobre a legislacdo municipal visando a melhoria do

manejo dos residuos sélidos.

372. Ademais, consoante lei constante no Anexo 2 do Protocolo de Intencdes, art. 8°,
paragrafo Unico, alinea "b", o consdrcio produzira regulamento dispondo sobre os residuos
liquidos e solidos cuja responsabilidade pelo manejo seja do gerador em razdo de norma legal,
bem como, nos termos do art. 9° da referida lei, o consorcio fiscalizara as atividades relativas
ao manejo de residuos so6lidos ou de atividades dele integrantes desenvolvidas no territorio de

sua abrangéncia.
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373. Desta forma, recomenda-se ao consdrcio adotar acBes para a regulamentacdo dos
servicos e auxiliar os municipios na elaboracdo e imposicdo de normas que obriguem de
forma inescusavel os geradores de residuos sujeitos ao plano de gerenciamento a cumprirem
suas obrigacOes legais, relativas principalmente a coleta, armazenamento, transporte,
transbordo, tratamento ou destinagdo final de residuos solidos, ou de disposicdo final de
rejeitos. Recomenda-se ainda, atuar para fiscalizar o cumprimento das obriga¢Oes impostas a
esses geradores.

374. Além disso, recomenda-se, consoante o Protocolo de Intengdes, clausula 7°, XI, e seu
Estatuto, clausula 5% XI, promover a capacitacdo técnica dos gestores responsaveis pelo
manejo dos residuos sélidos para que atuem para exigir de todos os geradores acima referidos
a elaboragdo dos respectivos planos de gerenciamento, bem como o cumprimento de suas

obrigaces frente aos residuos por eles gerados.

375. Em relagdo a deficiéncia apontada nos pardgrafos 315 a 317, relativa ao néo
reaproveitamento dos residuos organicos, lembra-se que o consércio, nos termos do seu
Estatuto, clausula décima sétima, VII, prevé a oferta de suporte técnico para solucbes de
problemas ambientais na gestdo dos residuos sélidos. Desta forma recomenda-se a0 CPRRSS
avaliar viabilidade de compor um quadro técnico, conforme previsto no referido estatuto, para
orientar 0s gestores municipais na implantacdo de processos de compostagem em seus
territorios, haja vista a necessidade de reducdo da quantidade de rejeitos encaminhados para

disposicao final.

376. Ademais, metas para essa reducdo € exigida para os planos de gestdo de residuos,
conforme reza o art. 19, X1V, da lei 12,305/2010, desta forma, consoante a clausula sexta do
seu Estatuto, o CPRRSS ofertara apoio técnico necessario nas questdes relativas aos planos
municipais de residuos solidos, incluso também, portanto, as questdes de reaproveitamento

dos residuos organicos.

377. Nesse sentido, deve-se observar que, nos termos do Anexo Unico do seu Estatuto, o
consércio em tela deve dispor de um quadro de empregados com um especialista em residuos
solidos com graduacdo em engenharia sanitaria. Esse profissional ainda ndo fora contratado,
no entanto, mostra-se essencial para possibilitar a orientacdo a implantacdo das varias acoes
necessarias para a melhoria da gestdo dos residuos sélidos, entre as quais as medidas para
implantacdo de processos que reduzam a quantidade de rejeitos encaminhados para disposicéo

final, das quais a compostagem merece destaque.
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378. O quadro de empregados referido no paragrafo acima também é necessario para suprir
as deficiéncias apontadas nos pardgrafos 318 a 324, relativas a auséncia de quadro de
profissionais técnicos para a gestdo de residuos, haja vista que, conforme as atribui¢des do
consorcio em colaborar com as gestdes municipais no tocante ao manejo dos residuos solido,
consoante ja exaustivamente demonstrado, o referido quadro podera orientar e auxiliar as
gestbes municipais em diversos aspectos, entre eles, por exemplo, nas atividades de
fiscalizacdo da qualidade dos servi¢os de limpeza urbana e no controle de desempenho
operacional e econdmico-financeiro, haja vista ofertar, entre outros, profissionais da

engenharia e da contabilidade.

379. Ademais, os profissionais do referido quadro de empregados, sendo servidores do
consorcio em tela, ndo serdo substituidos ou afastados em face de alternancia de poder a nivel
municipal. Desta forma, os trabalhos em desenvolvimento por esses profissionais ndo sofrerdo
descontinuidades, nem tampouco a memdria do entdo ja realizado serd perdida. Faz-se, no
entanto, necessario que o consorcio efetive esse quadro de profissionais a fim de atuarem em

prol da melhoria das gestfes municipais.

380. Especificamente em relacdo ao problema narrado nos paragrafos 329 e 330, relativo a
subutilizacdo do veiculo compactador, com base na clausula décima sétima, I, de seu Estatuto,
bem como com base nas suas atribuicdes para o planejamento regional da gestdo de residuos,
consoante ainda o art. 5°, V, VI e VII da lei constante no Anexo 2 do Protocolo de Intencdes,
recomenda-se ao CPRRSS articular com 0s municipios associados solu¢des compartilhadas
relativas ao uso dos veiculos compactadores, ou outros equipamentos, melhorando assim a
gestdo dos residuos solidos sem maiores incrementos de custos, apenas compartilhando

equipamentos entre municipios proximos.

381. Ademais, assim atuando, estaria maximizando o uso dos veiculos compactadores e
reduzindo o uso dos caminhdes basculantes, que sem lona de cobertura deixam residuos ao
longo do seu trajeto, sendo estes entdo deslocados para outras atividades do municipio nas

quais atuem melhor.

382. Em relacdo ao problema narrado no paragrafo 334, relativo a falta de GPS nos veiculos
de coleta, lembra-se que nos termos do seu Estatuto, clausula 47, VI, recomenda-se ao
consoércio, mediante definicdo de regulacdo, analisar e aprovar os manuais de prestacdo dos
servicos publicos de saneamento basico e de atendimento ao usuario elaborado pelos

respectivos prestadores. Nesta condicdo devem exigir dos prestadores do servico que 0s
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veiculos de coleta disponham do sistema GPS a fim de possibilitar a adequada fiscalizagdo do

cumprimento das rotas de coleta.

383. Acerca do problema relatado nos paragrafos 335 a 338, relativo a sobrecarga dos
veiculos compactadores trafegando nas rodovias do Estado, observa-se que tal situacdo no
presente momento ndo é tdo preocupante, haja vista se referir apenas aos deslocamentos
realizados até o lixdo de cada municipio. No entanto, quando os deslocamentos se referirem
as distancias até as estacOes de transbordo, tal problema serda bem mais significativo, haja
vista que alguns municipios poderdo ter que realizar deslocamentos de até 50 quilémetros.

384. Desta forma, sendo a gestao do transporte de residuos sélidos para o aterro sanitario de
Caico de responsabilidade do CPRRSS, recomenda-se sua atuacdo para inibir que esse
transporte se realize com infracdo as normas vigentes, bem como de forma a preservar as
rodovias utilizadas, haja vista que maiores danos ao pavimento rodoviario podera inviabilizar
ou encarecer as operacoes de transporte necessarias ao pleno funcionamento das operacoes do

aterro sanitario.

385. De toda sorte, se o transporte for realizado diretamente pelo consércio, este devera
cumprir a Resolugdo n° 210/2006 do CONTRAN, caso seja realizado por outros, 0 CPRRSS
devera, com base nas clausulas 112 122 e 47, VI, do seu Estatuto, atuar, mediante acdes
fiscalizatorias e regulatorias, para que os prestadores dos servigos cumpram as normas de

transito.

386. Em relacdo ao problema relatado nos paragrafos 339 a 345, relativo a forma inadequada
de transporte da guarnicdo de coleta, registra-se que nos termos da clausula 172 de seu
Estatuto, incisos I, VII e XII, recomenda-se ao consorcio realizar a orientacdo técnica quanto
a administracdo e operacdo dos servicos de limpeza urbana e manejo dos residuos a cargo dos
municipios, bem como dar suporte na busca de solu¢des aos problemas ambientais na gestao
dos residuos sélidos, e ainda articular com os prestadores e a entidade reguladora na busca de

alternativas e tecnologias para preservacdo do meio ambiente e defesa da salde.

387. Nestes termos, recomenda-se ao CPRRSS atuar junto aos municipios para garantir que o
ambiente de trabalho nos servicos de limpeza urbana sejam realizados de forma a garantir a
salde dos trabalhadores, dentro dos principios do direito a vida, a integridade fisica, a

seguranca e a um meio ambiente de trabalho sadio.
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388. Com base nos mesmos termos da clausula 172 de seu Estatuto, bem como decorrente de
suas obrigac0es fiscalizatorias, consoante clausulas 112, 122 e 47° de seu Estatuto, e arts. 7°, 8°
e 9° da lei constante no Anexo 2 do Protocolo de Intengdes, recomenda-se ao consorcio atuar
para que 0s municipios implantem controles de acidentes de trabalho, incluindo nestes as
doencas laborais, criando os regulamentos necessarios para esse fim, bem como exigindo dos
prestadores dos servicos informacgdes dos controles aplicados e medidas realizadas, em
especial a distribuicdo gratuita dos equipamentos de protecdo individual (EPI), que deverédo
ser objeto obrigatorio de fiscalizacdo por parte do consércio.

389. Em relacdo a deficiéncia apontada nos paragrafos 349 a 351, relativa a falta de amplo
acesso a informacdes sobre os servicos prestados, registra-se que o Protocolo de IntencGes
que constituiu o consarcio de residuos do Seridd determinou na Clausula 11°, VI, que caberia
a este ente o estabelecimento e operagédo de sistema de informacdes sobre os servigos publicos
de manejo dos residuos sélidos. Essa determinacdo é reforcada na clausula 14°, X, do seu
Estatuto.

390. Os municipios, por sua vez, ratificaram a lei constante no Anexo 2 desse protocolo, que
no art. 15 determina que os usudrios teriam amplo acesso, inclusive por meio de internet, a

informacGes sobre os servicos prestados.

391. Desta forma, recomenda-se ao CPRRSS articular com os municipios para viabilizar,
principalmente via internet, 0 amplo acesso aos usuarios das informacdes relativas a prestacao
dos servicos de limpeza e urbana e manejo dos residuos solidos, inclusas as referentes a
qualidade, receitas, custos, ocorréncias operacionais e investimentos realizados, a fim de

propiciar o necessario controle social.

392. Acerca do controle social, questdo tratada nos paragrafos 352 a 355, observa-se que, nos
termos da clausula 132 do seu Estatuto, o consorcio devera promover o fomento, o suporte e a
concretizacdo das vias de controle social aos usuarios dos servicos de limpeza urbana e
manejo dos residuos sélidos. Para concretizacdo desse controle social, nos termos da clausula
148 VII, do referido estatuto, o consorcio deve receber, por meio de ouvidoria, as reclamacdes

da populacdo, diligenciando perante os 6rgdos envolvidos.

393. Na clausula 45 do seu Estatuto, encontra-se regulamentada a ouvidoria que devera ser
ofertada pelo consoércio, estando previsto as atividades relacionadas a analise, apresentacao de

solucdo para os problemas apresentados e respostas fundamentadas as criticas recebidas.
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Desta forma, as reclamagdes devem receber um tratamento adequado, mediante analise critica
que apresente solucdo definitiva aos problemas, ndo apenas se limitando a resolver

momentaneamente o problema apresentado.

394. Desta forma, recomenda-se ao CPRRSS implantar de imediato sua ouvidoria, haja vista
ndo haver motivo para tal 6rgdo ainda ndo estad em funcionamento, bem como organizéa-la com
um minimo de estrutura de pessoal que a torne capaz de, mediante avaliacdo critica, processar
adequadamente as reclamagbes postas a fim das solugbes efetivas dos problemas
apresentados.

395. Acerca da deficiéncia relatada no paragrafo 356, relativa ao ndo preenchimento do
SNIS, o que poderé prejudicar a obtencdo de recursos para o setor, observa-se que, consoante
seu estatuto, clausula 172 1X, o consércio podera realizar atividades em prol da capacitagdo
dos gestores e demais pessoas atuantes na gestdo de residuos sélidos, atendendo assim o

objetivo preconizado na clausula 5°, XI, do referido estatuto.

396. Desta forma, visando enfrentar esse problema, recomenda-se ao CPRRSS adotar agdes
para a capacitacdo das pessoas envolvidas na gestdo dos residuos a fim de que elas fiquem

aptas para o correto preenchimento do referido sistema nacional de informagdes.

397. Em relacdo ao problema narrado nos paragrafos 357 a 359, relativo a falta de
mecanismo de retencdo dos residuos sdlidos nos elementos de drenagem urbano, observa-se
que, consoante a clausula 172 do seu estatuto, o consorcio deve promover a orientacao técnica
para a gestao dos servicos de limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos, bem como ofertar
suporte técnico na busca de solugbes dos problemas ambientais na gestdo dos referidos

residuos.

398. Desta forma, recomenda-se ao CPRRSS que atue para, mediante oferta de solucbes
técnicas, orientar os gestores municipais na implantacdo de barreiras fisicas nos elementos de
drenagem do municipio, a fim de evitarem que os residuos solidos cheguem aos mananciais

hidricos ou obstruam os condutos de drenagem.

399. Todas as acOes ora sugeridas neste item relativo aos servicos da limpeza urbana e
manejo dos residuos sélidos, visam resumidamente que tais servicos sejam melhor ofertados a

populacdo, com maiores ganhos e evitando danos decorrentes, mediante principalmente:

a) Universalizacdo do acesso, com base na fixacdo de metas obrigatdrias nos planos
correlatos;
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b) Qualidade satisfatoria, mediante uma fiscalizacdo e regulagdo atuante, com
implantacdo de controles de desempenho e econdmico-financeiro, dispondo ainda dos
equipamentos e tecnologias necessarias para a boa gestdo e gerenciamento dos
residuos;

c) Desencargo da administracdo publica, mediante adequada regulamentacdo, acerca da
responsabilidade pelo gerenciamento dos residuos que ndo sejam de sua atribuicdo, o
que Ihe reduzira custos e esforcos administrativos;

d) Implantacdo de processos de compostagem para consequente reducdo dos volumes a
transportar e enterrar, reduzindo custos na operacao do futuro aterro sanitario;

e) Disposicdo de quadro técnico permanente para as acdes necessarias, que propiciem um
manejo dos residuos solidos mais eficiente e melhor orientacdo aos gestores nas
tomadas de deciséo;

f) Compartilhamento de equipamentos entre municipios préximos, com otimizacdo da
utilizacdo e consequente reducéo de custos;

g) Preservacdo do pavimento das vias publicas, evitando maiores custos de transporte ou
mesmo a inviabilidade dos deslocamentos necessarios;

h) Respeito aos principios da dignidade da pessoa humana, da vida e da seguranga dos
trabalhadores envolvidos, com efetivo controle de acidentes de trabalho e adequada
distribuicdo dos equipamentos de protecao;

i) Sistema de informacdes acessiveis a todos, que possibilite o pleno conhecimento
acerca dos varios aspectos da prestacéo dos servigos;

J) Efetivo controle social, principalmente mediante ouvidorias que recebam, respondam,
resolvam e processem as analises criticas acerca dos problemas apresentados, e;

k) Utilizacdo de mecanismos na drenagem urbana que evitem os alagamentos urbanos e a
poluicdo dos mananciais hidricos.

3.9 Deficiéncias na gestdo dos residuos da construcdao civil

400. A lei 12.305/2010, consoante art. 20, Ill, estabeleceu que as empresas de construgédo
civil estdo sujeitas a elaboracéo de plano de gerenciamento de residuos sélidos, sendo assim,
conforme art. 27 da referida lei, é de responsabilidade dessas empresas o gerenciamento dos
seus residuos, incluindo as etapas de coleta, armazenamento, transporte, transbordo,

tratamento, destinacao final e a disposicao final dos residuos da construcéo civil (RCC).

401. Ainda acerca da responsabilidade pelo gerenciamento dos residuos, o § 2° do referido
art. 27 estabelece que “as etapas sob responsabilidade do gerador que forem realizadas pelo
poder publico serdo devidamente remuneradas pelas pessoas fisicas ou juridicas

responsaveis”.

402. A comentada lei ainda estabelece no art. 29 que, na falta de acdo dos responsaveis por
evento relacionado ao gerenciamento de residuos sélidos, entre estes os RCC, a obrigacédo de

atuar recai para o poder publico municipal, que tem que agir para minimizar ou cessar o dano,
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devendo, no entanto, conforme preconiza o paragrafo tnico do referido artigo, ser ressarcido

integralmente pelos geradores responsaveis em face dos gastos entdo decorrentes.

403. A questdo é ainda reforcada pelo Decreto 7.217/2010, que no art. 12 informa que o
manejo dos residuos da construgdo civil ndo se inclui entre os servigos publicos de manejo de

residuos sélidos.

404. Desta forma, a realizagdo pelo poder publico de qualquer atividade do gerenciamento
dos residuos da construcdo civil, sempre que ocorrer, devera ser prontamente remunerada pelo
respectivo gerador dos residuos, independente se estes sdo oriundos de empresas de

construcdo civil ou de simples individuos.

405. O Decreto 7.217/2010 também estabelece no art. 13 que os planos de saneamento

basico deverdo conter prescricdes para 0 manejo dos residuos originarios da construcao civil.

406. A Resolugédo 307/2002 do CONAMA, por sua vez, alterada por resolucbes posteriores,
em especial a Resolucdo 448/2012, determina no art. 5° que os municipios devem elaborar o
Plano Municipal de Gestdo de Residuos da Construgdo Civil, que deve dispor, conforme
termos do art. 6° |, das “diretrizes técnicas e procedimentos para o exercicio das
responsabilidades dos pequenos geradores, em conformidade com os critérios técnicos do
sistema de limpeza urbana local”, bem como regulamentar os Planos de Gerenciamento de
Residuos da Construcéo Civil a serem obrigatoriamente elaborados pelos grandes geradores,

possibilitando assim o exercicio das responsabilidades de todos os geradores.

407. As referidas resolucbes do CONAMA nao explicam a definicdo de pequeno e grande
gerador, porém, como apenas este Ultimo esta obrigado a elaborar plano de gerenciamento de
RCC, constata-se que, nos termos do art. 20, 11, da lei 12.305/2010, referem-se as empresas

de construcdo civil, sendo assim os demais, a principio, considerados pequenos geradores.

408. A Resolucdo 448/2012 do CONAMA estabeleceu, nos termos do art. 11, o prazo
méaximo de doze meses, a partir da sua publicacdo, para que 0s municipios elaborassem seus
Planos Municipais de Gestdo de Residuos de Construcdo Civil, que deveriam entdo ser
implementados em até seis meses ap6s a publicacdo dos referidos planos. A publicacdo da
resolucdo em comento ocorreu em 19 de janeiro de 2012, portanto desde o ano de 2013 que o

prazo para elaboracéo dos referidos planos foi superado.
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409. A Resolucdo 307/2002 do CONAMA, com alteracOes posteriores, estabelece ainda,
consoante art. 8°, que os Planos de Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil terdo
como objetivo estabelecer o0s procedimentos necessarios para 0 manejo e destinagdo
ambientalmente adequados dos respectivos residuos.

410. Acerca da destinacdo ambientalmente adequada desses residuos, observa-se que a lei
12.305/2010 estabelece no art. 9° que a reutilizacao e reciclagem devem ter prioridade sobre a
disposicéo final.

411. A Resolucdo 307/2002 e suas alteragdes, por sua vez, determina no art. 10 que os RCC
devem ser levados a triagem para serem destinados a reutilizacdo ou reciclados na forma de
agregados ou encaminhados a aterro de residuos para reserva de material para usos futuros,
conforme a classe do residuo, bem como exige nos arts. 2°, IX, e 6°, 1V, o licenciamento para

as areas de disposicao final.

412. Nesse aspecto, deve-se observar que a reciclagem e o reaproveitamento do RCC devem
ser vistas como uma possibilidade bastante factivel, uma vez que esses residuos, apés
trituracdo, podem ser reaproveitados como matéria prima na forma de agregados. Para tal,
obviamente, é imprescindivel a triagem desse material, separando-o conforme suas

propriedades.

413. Acerca de suas propriedades, observa-se que, conforme estudos de pesquisadores
(ANGULDO et al., 2011), os residuos de RCC de classe A e B representam quase a totalidade
dos residuos da construcéo civil, respectivamente em torno de 91% e 9%, sendo exatamente

esses residuos os que podem ser mais facilmente reaproveitados ou reciclados.

414. Em relacdo a importancia da gestdo e manejo dos RCC, observa-se que 0S mesmos
representam quantidades geradas bem consideraveis, haja vista que, conforme estudiosos
(COSTA, 2018), cada metro quadrado edificado produz 93,89 quilogramas de residuos, ou
melhor, a cada 10m? de area construida tém-se quase uma tonelada de RCC. Tal montante
implica em altos custos de manejo, principalmente os relativos ao transporte, haja vista este

custo ser funcéo direta do peso da carga transportada.

415. Acerca do peso dos RCC, lembra-se que, conforme o estudo acima referido, a massa
especifica aparente desses residuos apresenta-se em torno de 1200 kg/m?, bastante superior a

dos residuos domiciliares, mesmo apds compactacdo, quando apresentam valores entre 500 e
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600 kg/m®. Essa massa especifica aparente do RCC, mais do dobro do valor dos residuos

domiciliares, deve ser entdo considerada na projecédo dos custos de transporte.

416. Sobre a destinacdo final desses residuos, registra-se que o0s termos de acordo
interinstitucional (TAI), firmados em 2018 pelos municipios junto ao Ministério Publico
Estadual (MPE), proibem na clausula quarta o descarte de residuos da construcdo civil nos
locais de disposicao final dos residuos solidos urbanos dos municipios (lixdes), tanto dos
grandes quanto dos pequenos geradores.

417. Embora os acordos firmados com o MPE e as normas juridicas e ambientais acima
referidas, nas visitas realizadas aos municipios se verificaram realidades muito distintas das

acima preconizadas, conforme se expde abaixo.

418. Em nenhum municipio visitado foi constatado a elaboragdo do Plano Municipal de
Gestdo de Residuos de Construcdo Civil, o que obviamente dificulta a regulamentacdo das
obrigacbes dos pequenos e grandes geradores. Poucos municipios possuiam alguma
regulamentacéo propria sobre as responsabilidades acerca do gerenciamento dos RCC, o que
impossibilitava aos municipios exigir dos respectivos geradores o cumprimento de suas
obrigacOes, resultando assim em natural sobrecarga para os sistemas de limpeza urbana
municipal, que tinham que arcar com as atividades do gerenciamento dos RCC relegadas por
seus geradores, principalmente a coleta, o transporte e a destinacdo final dos residuos em

questéo.

419. Nenhum municipio possuia aterro licenciado para os residuos em questdo, tampouco
realizavam qualquer triagem, reciclagem ou reaproveitamento dos residuos na forma de
agregados. Os residuos, em muitos municipios, ao revés do acordado com o MPE, eram
destinados para as mesmos locais onde funcionavam os lix0es, as vezes sequer para areas
apartadas. Também foram encontrados esses residuos simplesmente lancados nas margens de

rios ou de rodovias.

420. Apenas em um municipio foi constatada a cobranca da taxa pela coleta dos residuos em
tela. Neste municipio, o gestor entrevistado relatou a dificuldade de realizar a cobranca, haja
vista haver muitas reclamacdes da populacdo em face, principalmente, dos municipios

vizinhos ndo cobrarem, o que servia de escusas para 0s municipes locais.

421. Em outros municipios, 0s gestores entrevistados relataram a grande dificuldade para se

implantar a cobranca pelos servicos em questdo, haja vista existir uma cultura de clientelismo
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em toda a regido, na qual o povo ja estava acostumado a ndo pagar pela coleta e destinacdo
dos RCC.

422. Nas entrevistas realizadas nos varios municipios, também foi possivel perceber muito
desconhecimento por parte de alguns gestores acerca do tema, principalmente acerca da
obrigacdo de regulamentar a questdo atribuindo responsabilidades aos geradores desses
residuos, e da necessidade de implantar a cobranca pelos servicos realizados pela prefeitura na
coleta e destinagdo dos RCC.

423. Acerca desses problemas encontrados na gestdo dos residuos da construcéo civil dos
municipios visitados, o consércio de residuos do Serid6 ja poderia estar ofertando muitas

solugdes, conforme a seguir exposto.

424. Primeiramente, nos termos do Estatuto do consorcio, clausula 5°, VIII, inclui-se entre as
finalidades do consodrcio o exercicio do planejamento, regulacéo e fiscalizacdo da gestdo de
RCC, bem como implantar e operar rede de pontos de entrega e instalagcdes e equipamentos de
transbordo e triagem, reciclagem e armazenamento desses residuos. O mencionado
documento prescreve ainda, nos termos da clausula 62 81°, que o consorcio ofertard o apoio
técnico necessario aos municipios consorciados para a elaboracdo dos planos municipais

setoriais de manejo de residuos solidos.

425. O referido estatuto ainda informa, conforme 811° da clausula 5°, que os custos advindos
da prestacdo a terceiros de servicos proprios do gerenciamento dos RCC serdo ressarcidos

mediante cobranca de pregos publicos.

426. Importante ainda observar que 0os municipios ratificaram juntamente com o Protocolo de
Intencdes a lei constante no Anexo 4 deste documento. Essa lei regulamenta a gestdo dos
RCC e dos residuos volumosos, preconizando no art. 4° que a gestdo sustentavel de RCC sera
conforme os Planos Integrados de Gerenciamento de RCC, com areas de abrangéncia

correspondentes a cada um dos municipios associados e a do consorcio como um todo.

427. A referida lei ainda determina no art. 2° que os residuos da construcéo civil devem ser
destinados as areas visando sua triagem, reutilizacdo, reciclagem, reservacao, ou destinacdo

mais adequada, conforme resolu¢ées do CONAMA.

428. Para 0s pequenos geradores, a referida lei prever no art. 5° a implantacdo de pontos de

entrega de RCC, que devem receber dos municipes e dos pequenos transportadores,
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encaminhando os residuos para a triagem obrigatdria. Os grandes geradores, conforme art. 6°,
devem implementar projetos de gerenciamento de RCC, conforme resolugOes atinentes e
apresentando os procedimentos técnicos para 0 manejo correto das etapas de triagem,

acondicionamento, transporte e destinagéo.

429. Os projetos de gerenciamento de RCC, conforme art. 7° da lei em comento, serdo
obrigatorios para as obras publicas, devendo ser exigidos para a assinatura do contrato a
comprovacdo da regularidade dos agentes responsaveis pelas operacdes do gerenciamento.
Conforme 82° do referido artigo, todos os editais de licitagdo para contratacdo de obras

publicas devem incluir a exigéncia da implementacdo desses projetos de gerenciamento.

430. Para as obras de empreendimentos e atividades, nos termos do art. 82 da lei em tela, os
projetos de gerenciamento de RCC devem ser sujeitos ao licenciamento ambiental ou, quando
este ndo for necessario, apresentado juntamente com o projeto da obra ao 6rgdo municipal

competente para aprovacao edilicia. Serdo ainda observados para a emisséo do habite-se.

431. Ainda, segundo a lei em comento, caberd ao consorcio, nos termos do art. 11,
regulamentar os procedimentos para a elaboragéo, recebimento e aprovacao dos projetos de
gerenciamento de RCC, bem como estabelecer os precos publicos para 0 manejo dos RCC
dos pequenos geradores. Nos termos do art. 17, cabera ainda ao consorcio regulamentar os

termos relativos as situacdes e condicdes de reaproveitamento obrigatorio dos RCC.

432. Também sera de responsabilidade do consorcio, conforme art. 18 e 19 da lei do anexo 4,
a coordenacdo das acdes previstas nos Planos Integrados de Gerenciamento de RCC e a
fiscalizacdo do cumprimento das normas postas nesta referida lei, quando podera inclusive

aplicar multas e outras penalidades.

433. Ainda sera de responsabilidade do consorcio do Serid6 a construcdo do aterro sanitario
de Caicd, que, conforme estudo de impacto ambiental (FUNCERN, op. cit.), ira disponibilizar
aos municipios associados um aterro licenciado para a disposi¢cdo dos RCC, garantindo ao

menos que a destinacdo desses residuos ocorra com aprovacao de 6rgdos ambientais.

434. Iniciando essa analise acerca da gestdo de RCC, deve-se desde logo fazer uma corre¢édo
em alguns termos utilizados no Protocolo de Intengdes e suas leis anexas. Estes documentos
normativos datam do ano de 2009, quando a Resolucdo 307/2002 do CONAMA estabelecia
gue o municipio deveria possuir plano integrado de gerenciamento de residuos da construcédo

civil. No ano seguinte, 2010, fora publicada a lei 12.305/2010, que determinou no art. 20, IlI,
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que plano de gerenciamento era obrigatorio apenas as empresas de construcdo civil, haja vista

serem estas as responsaveis pelo gerenciamento desses residuos.

435. A Resolugdo 307/2002 do CONAMA foi entdo corrigida em 2012 pela Resolugéo
448/2012, que estabeleceu para 0s municipios a obrigacdo de elaboragdo do Plano Municipal
de Gestdo de Residuos da Construcao Civil. Assim, onde se 1€ nas leis anexas do Protocolo de
IntencGes, referentes aos municipios, Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos da
Construcao Civil, deve-se ler: Plano Municipal de Gestdo de Residuos da Construcao Civil.

436. Situacdo idéntica refere-se a documentos técnicos exigidos as empresas de construgédo
civil, que para o termo: projeto de gerenciamento de RCC, em virtude das alteracGes
normativas acima comentadas, deve-se ler: plano de gerenciamento de RCC.

437. Feita as devidas correcGes, observa-se que no aspecto normativo a gestdo dos RCC
encontra-se bem respaldada pelo Estatuto do consoércio e pela lei constante no Anexo 4 do
Protocolo de Intengdes, faltando no entanto os regulamentos e normas complementares, em
especial os planos municipais de gestdo de residuos da construcdo civil, que deverdo
estabelecer as regras para regulamentar o gerenciamento dos residuos a cargo das empresas de
construcdo civil e dispor das responsabilidades dos pequenos geradores, dentre outras

questoes.

438. Acerca da auséncia dos planos acima referidos, lembra-se que, nos termos do seu
Estatuto, clausula 5° VIII, inclui-se entre as finalidades do consdrcio o exercicio do
planejamento da gestdo de RCC, bem como, consoante clausula 6 81° o consorcio deve
ofertar apoio técnico necessario aos municipios para a elaboracdo dos planos municipais
setoriais de manejo de residuos solidos. Ja a lei do Anexo 4 do Protocolo de Intencdes (art.
11) estabelece que cabera ao consorcio regulamentar os procedimentos para a elaboracéo,

recebimento e aprovacdo dos projetos de gerenciamento de RCC.

439. Desta forma, observou-se que o CPRRSS ndo priorizou atuacdo para o devido
planejamento e regulamentacdo da gestdo dos RCC. Faz-se necessario de pronto que o
consdrcio se organize para ofertar apoio técnico aos municipios para a elaboracdo dos planos
municipais relativos a gestdo dos RCC, bem como conduza esse trabalho para garantir uma

regulamentacdo que resolva as todas as questdes envolvidas.

440. No aspecto relativo a necessaria cobranca pelos servicos ofertados aos pequenos

geradores, o Estatuto ja prevé, conforme 811° da clausula 5° que esses custos serdo
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ressarcidos mediante cobranca de pregos publicos. Ademais, nos termos do art. 11 da lei do
Anexo 4 do Protocolo de Intengdes, caberd aos consorcio estabelecer os pre¢os publicos para

o referido manejo.

441. Nesta condicdo, recomenda-se ao consércio adotar acdes no sentido de regulamentar
essa cobranca a fim de que esses servicos sejam devidamente remunerados, contribuindo para
reduzir os elevados gastos dos municipios com a gestdo dos residuos sélidos. Ademais
poupara os prefeitos municipais do desgaste politico pela necesséaria imposicdo do tributo a
populacdo, reduzindo as barreiras politicas para a realizacdo dessa cobranca.

442. Outra questdo refere-se a destinacdo dos residuos, o consorcio, mediante a implantacao
do aterro sanitario de Caico, ofertara aos municipios associados um aterro licenciado para a
disposicdo dos RCC. Tal oferta, embora disponibilize uma destinacdo final ambientalmente
aceita, merece severas criticas, primeiro porque, conforme toda legislacdo exposta, inclusive
as normas postas no Estatuto e no Protocolo de Intengdes do préprio consorcio, a destinacéo
ambientalmente mais adequada seria a reciclagem e o reaproveitamento dos residuos em

forma de agregados.

443. Sobre a possibilidade real desse reaproveitamento, observa-se que os referidos residuos,
depois de triturados e convertidos em agregados, constituem um material bastante adequado a
utilizacdo na pavimentacdo viaria, seja na camada de base ou sub-base do pavimento de uma
rodovia ou ainda no revestimento primario de estradas vicinais. Assim, sua utilizacdo local
pelos municipios geradores sempre deve ser bastante considerada, servindo inclusive para

reducdo dos custos das obras viarias locais.

444, Ademais, a destinacdo dos residuos em tela ao aterro sanitario de Caicé implicara para
0s RCC de alguns municipios um transporte em distancias bem significativas, de até 120
quilébmetros, o que obviamente representara custos bastante elevados, principalmente em face
do peso desses residuos, conforme narrado nos paragrafos 414 e 415. Desta forma esta
destinacdo, além de ndo ser a mais adequada pelo aspecto ambiental, também ndo se mostrara

economicamente viavel.

445. Desta forma, recomenda-se ao consoOrcio atuar para viabilizar instalacbes e
equipamentos para a triagem e reciclagem, conforme prever seus proprios normativos (ver

paragrafos 424 a 428). O que garantira o reaproveitamento dos RCC e reducdo de custos em



101

transporte e aterramento desses residuos, bem como disponibilizacdo de material para as obras

de infraestrutura dos municipios, o que devera resultar em outros ganhos econémicos.

446. Obviamente para tal missdo, faz-se urgente que o consorcio disponha de pessoal técnico
para estudar solucGes viaveis e alternativas possiveis a fim de tornar realidade a triagem e o

reaproveitamento dos residuos da construcdo civil nos municipios consorciados.

447. Em face do pouco conhecimento de alguns gestores acerca da questdo, conforme
relatado no paréagrafo 422, lembra-se que o consorcio, consoante seu Estatuto, clausula 172,
IX, podera realizar atividades em prol da capacitacdo dos gestores e demais pessoas atuantes
na gestdo de residuos solidos, atendendo assim o objetivo preconizado na clausula 5°, XI, do
referido estatuto.

448. Com adocdo das acOes ora sugeridas, espera-se que a gestdo de RCC nos municipios
consorciados se realize mediante normas complementares e planos de gestdo que
regulamentem as obrigacfes envolvidas, reduzindo os encargos dos sistemas de limpeza
urbana municipal, com a consequente remuneracao ao poder publico pelos servigos prestados,
bem como mediante a destinacdo ambientalmente mais adequada a esses residuos: o
reaproveitamento, que possibilitara reducdes de custo de transporte e aterramento dos RCC e

a disponibilizacdo de material reciclado para as obras de infraestrutura municipais.
3.10 Deficiéncias na gestao dos residuos de servicos de saude

449. A lei 12.305/2010, consoante art. 20, I, estabeleceu que os geradores de residuos de
servicos de saude (RSS) estdo sujeitos a elaboracdo de plano de gerenciamento de residuos
solidos, sendo entdo assim, conforme art. 27 da referida lei, de responsabilidade deles o
gerenciamento dos seus residuos, incluindo as etapas de coleta, armazenamento, transporte,

transbordo, tratamento, destinacdo e disposicéo final.

450. Ainda acerca da responsabilidade pelo gerenciamento dos residuos, o § 2° do referido
art. 27 estabelece que “as etapas sob responsabilidade do gerador que forem realizadas pelo
poder publico serdo devidamente remuneradas pelas pessoas fisicas ou juridicas

responsaveis”.

451. A comentada lei ainda estabelece no art. 29 que, na falta de acdo dos responsaveis por
evento relacionado ao gerenciamento de residuos sélidos, entre estes os RSS, a obrigacdo de

atuar recai para o poder publico municipal, que tem que agir para minimizar ou cessar o dano,
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devendo no entanto, conforme preconiza o pardgrafo Unico do referido artigo, ser ressarcido

integralmente pelos geradores responsaveis em face dos gastos entdo decorrentes.

452. A questdo é ainda reforcada pelo Decreto 7.217/2010, que no art. 12 informa que o
manejo dos residuos de servicos de salde ndo inclui-se entre 0s servigos publicos de manejo
de residuos sélidos. Desta forma, a realizacdo pelo poder publico de qualquer atividade do
gerenciamento dos residuos dos servicos de salde de entidades privadas, sempre que ocorrer,

devera ser prontamente remunerada pelo respectivo gerador dos residuos.

453. O Decreto 7.217/2010 também estabelece no art. 13 que os planos de saneamento
basico deverdo conter prescri¢cdes para 0 manejo dos RSS.

454. A Lei 8.080/1990, dispondo sobre as condicbes para a promocdo, protecdo e
recuperacgdo da saude, estabeleceu no art. 18, 1V, que compete a direcdo municipal do Sistema
Unico de Salde (SUS), entre outras, executar servigos: de vigilancia epidemioldgica, de

vigilancia sanitaria, de saneamento béasico e de satde do trabalhador.

455. O art. 18 da referida lei (inciso XI e V1) ainda estabelece a competéncia da direcéo
municipal do SUS para controlar e fiscalizar os procedimentos dos servigos privados de
salde, bem como para colaborar na fiscalizagdo das agressdes ao meio ambiente que tenham
repercussao sobre a saude humana. A lei em tela ainda conceituou no art. 6° a vigilancia
sanitaria, in verbis:
§ 1° Entende-se por vigilancia sanitaria um conjunto de acfes capaz de eliminar,
diminuir ou prevenir riscos a salde e de intervir nos problemas sanitarios

decorrentes do meio ambiente, da producéo e circulagdo de bens e da prestacdo de
servigos de interesse da saude....

456. A Lei 9.782/1999, que regulamentou o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria e criou
a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), por sua vez, estabeleceu no art. 8° que
caberia a essa agéncia regulamentar os produtos e servicos que envolvam riscos a saude

publica. No mesmo artigo ainda determinou, in verbis:

§ 3° ... submetem-se ao regime de vigilancia sanitdria as instalagdes fisicas,
equipamentos, tecnologias, ambientes e procedimentos envolvidos em todas as fases
dos processos de producdo dos bens e produtos submetidos ao controle e
fiscalizagdo sanitaria, incluindo a destinacéo dos respectivos residuos.

457. Desta forma, a referida lei incumbiu a ANVISA a regulamentacdo do gerenciamento

dos RSS, que anteriormente era regulamentado apenas por resolu¢des do CONAMA.
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458. A ANVISA entéo publicou a Resolucdo da Diretoria Colegiada - RDC n° 222/2018 que
regulamentou o gerenciamento dos RSS, estabelecendo no art. 5° que todos os geradores de
RSS deveriam dispor de um Plano de Gerenciamento de RSS, prescrevendo todas 0s
procedimentos e medidas para 0 manejo desses residuos solidos, desde a segregacdo e
acondicionamento interno até a disposicao final ambientalmente adequada. Nos termos desta
resolucdo, o plano de gerenciamento sera observado para obtencdo da licenca sanitéria.

459. A referida resolucdo estabeleceu no art. 2°, § 1°, que todos 0s servigos cujas atividades

estejam relacionadas com a atencdo a salde humana ou animal sdo unidades geradoras de

RSS, definindo como atividades geradoras, in verbis:
[...] os servicos de assisténcia domiciliar; laboratdrios analiticos de produtos para
salde; necrotérios, funerarias e servicos onde se realizem atividades de
embalsamamento (tanatopraxia e somatoconservacgdo); servicos de medicina legal,;
drogarias e farmacias, inclusive as de manipulacdo; estabelecimentos de ensino e
pesquisa na area de salde; centros de controle de zoonoses; distribuidores de
produtos farmacéuticos, importadores, distribuidores de materiais e controles para
diagnostico in vitro; unidades méveis de atendimento a sa(de; servigos de

acupuntura; servicos de piercing e tatuagem, salGes de beleza e estética, dentre
outros afins.

460. A resolucdo em comento regulamentou a destinacdo dos residuos de servicos da saude e
dos residuos de medicamentos, estabelecendo a destinagdo ou tratamento a ser aplicado de
acordo com o grupo e subgrupo em que se enquadra o respectivo residuo. Para o tratamento
ou a destinacdo desses residuos, de acordo com sua classificacdo, estdo previstas, dentre
outras: incineragdo, cremacdo, processo de neutralizacdo e aterro de residuos perigosos.

461. Especificamente para residuos de medicamentos, a referida resolucdo estabeleceu, in

verbis:

Art. 59 Os residuos de medicamentos contendo produtos hormonais e produtos
antimicrobianos; citostaticos; antineoplasicos; imunossupressores; digitalicos,
imunomoduladores; antirretrovirais, quando descartados por servigos assistenciais
de saude, farmécias, drogarias e distribuidores de medicamentos ou apreendidos,
devem ser submetidos a tratamento ou dispostos em aterro de residuos perigosos —
Classe I.

462. A resolucdo em tela ainda tratou dos procedimentos relativos a cadaveres de animais,
estabelecendo que caso estes sejam suspeitos de serem portadores de microrganismos de
relevancia epidemioldgica e com risco de disseminacdo devem, conforme art. 50 dessa

resolucdo, ser objeto de tratamento antes da disposi¢do final ambientalmente adequada.

463. O CONAMA, mediante a Resolugdo n° 358/2005, também dispbe sobre o tratamento e

a disposicéo final dos residuos de servigos de saude, estabelecendo no art. 10 que “os sistemas
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de tratamento e disposicao final de residuos de servicos de salde devem estar licenciados pelo
6rgdo ambiental’, bem como, consoante arts. 2° e 4° determina que o0s planos de

gerenciamento de RSS sejam exigidos para o licenciamento ambiental.

464. A referida resolucdo do CONAMA também estabelece no art. 16 (combinado com
alinea “b” do Anexo I) que animais suspeitos de serem portadores de microrganismos de
relevancia epidemiolégica e com risco de disseminagdo devem ser submetidos a processo de
tratamento para reducdo de carga microbiana compativel com o nivel de inativacdo
estipulado. Posteriormente devem entdo ser encaminhados a aterro sanitario licenciado ou
outro local devidamente licenciado para disposicédo final de residuos dos servicos de salde ou

sepultamento em cemitério de animais.

465. Ainda relativo a residuos da saude, especificamente aos medicamentos comercializados
ou distribuidos a populacdo, deve-se atentar para o descarte correto desses medicamentos
vencidos ou sem uso, que muitas vezes sdo simplesmente destinados juntos dos residuos
domiciliares, quando entdo sdo encaminhados a lixdes ou aterros, onde poderdo contaminar o
solo e os mananciais hidricos proximos. Tal contaminacdo no entanto ndo € permitida pela
legislacdo do estado do Rio Grande do Norte, haja vista a lei complementar 272/2004
estabelecer, in verbis:

Art. 29. Ficam proibidos o langamento, a liberacdo e a disposicao de poluentes no ar,

no solo, no subsolo, nas dguas, interiores ou costeiras, superficiais ou subterraneas,

no mar territorial, bem como qualquer outra forma de polui¢do ambiental.

8§ 1° Os responsaveis por fontes degradadoras, publicas ou privadas, devem garantir
a protecdo contra contaminacdes e polui¢do ambiental.

466. Desta forma, os municipios ndo podem simplesmente continuar encaminhando 0s
medicamentos vencidos ou sem uso aos seus lixdes ou aterros, mesmos aqueles oriundos dos

seus municipes, devendo, ao revés, agir para reverter essa situacao.

467. Obviamente esses residuos deverdo ter outra destinacdo, para tal, faz-se necessario a
devolucdo a quem forneceu ou comercializou o medicamento afim destes providenciarem a
destinacdo ambientalmente adequada. Para essa situacdo, registra-se que a lei 12.305/2010
preconiza no art. 33 § 1° que os sistemas de logistica reversa deverdo ser estendidos aos
demais produtos, além daqueles ja previstos no referido artigo, considerando prioritariamente

0 grau e a extensdo do impacto a satde publica e ao meio ambiente dos residuos gerados.

468. Para isso, o decreto 7.407/2010 estabelece no art. 15 que os sistemas de logistica reversa

serdo implementados e operacionalizados por meio, entre outros instrumentos, de



105

regulamentos expedidos pelo Poder Publico ou termos de compromisso, que poderdo ser
firmados diretamente com os municipios, haja vista a permissibilidade dada pelo art. 31, IV,
da lei 12.305/2010. Lembra-se, por oportuno, que a luz da Politica Nacional de Residuos
Sélidos, fabricantes, distribuidores e comerciantes ndo podem se esquivar da responsabilidade
pela correta gestdo dos medicamentos comercializados, em todo seu ciclo de vida.

469. Ainda sobre a questdo, demonstrando a sua importancia, registra-se que tramitam no
Congresso Nacional varios projetos de lei que visam exatamente estabelecer para todo o pais
a logistica reversa dos medicamentos vencidos ou sem uso. Entre esses, destaca-se o Projeto
de Lei do Senado n° 375%, de 2016, que na sua justificacdo explica, in verbis:
Lixo comum, pias, ralos e vasos sanitarios sdo os destinos mais frequentes, de onde
os medicamentos descartados alcancardo o meio ambiente, provocando danos
diversos como contaminacdo da biota, feminizacdo de peixes machos e
desenvolvimento de resisténcia a antibi6ticos, bem como a poluicdo de recursos

hidricos, muitas vezes utilizados como fonte de abastecimento, de dessedentacédo de
animais e de obtencdo de alimentos.

Estima-se que no Brasil, o volume de residuos domiciliares de medicamentos
descartados de maneira inadequada seja algo entre 10 mil a 28 mil toneladas, o que
nos da ideia do vulto dos prejuizos sociais e ambientais que, cedo ou tarde,
colheremos.

470. Na mesma linha, o projeto de lei 2.121/2011%, em tramite na Camara dos Deputados,
busca exatamente estabelecer para os comerciantes de medicamentos e congéneres a
obrigacdo de receber esses produtos devolvidos pela populacdo, conforme se ver nos exatos

termos do projeto proposto, in verbis:

Art. 1° As farmécias, drogarias, e farméacias de manipulagdo devem disponibilizar
recipiente, em local de facil visualizagdo, para recolhimento de medicamentos
impréprio para 0 consumo ou com data de validade vencida.

471. Ainda sobre o tema, registra-se que em momento recente foi promulgado o Decreto
10.388/2020, que instituiu o sistema de logistica reversa de medicamentos domiciliares
vencidos ou em desuso, de uso humano, industrializados e manipulados, e de suas embalagens
apos o descarte pelos consumidores, estabelecendo, entre outras acoes, a instalacdo de pontos
fixos de recebimento para os referidos medicamentos, bem como a obrigacdo para as

drogarias e farméacias, estabelecidas como pontos fixos de recebimento, de, as suas expensas,

22Disponivel: https://www?25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/127088, acesso em 30/04/2020.
23Disponivel: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=5172108&ord=1,
acesso em 30/04/2020.



https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/127088
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=517210&ord=1
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a adquirir, disponibilizar e manter, em seus estabelecimentos, dispensadores contentores para

o recebimento dos referidos farmacos.

472. Assim, demonstrada a importancia da questdo, bem como respeitando 0s termos
prescritos no ordenamento juridico vigente, em especial a legislacdo ambiental estadual, e
ainda no intuito de se combater a contaminacdo e poluicdo ambiental, devem os municipio
urgentemente se mobilizarem para implantar a logistica reversa para 0s medicamentos
comercializados em seus territorios, a fim inclusive de contribuirem para a construcéo de uma

sociedade mais saudavel e de um meio ambiente mais higido e equilibrado.

473. Obviamente para 0 éxito da logistica reversa acima tratada, se faz necessarias acdes de
conscientizacdo da populacdo para que retornem aos comerciantes os medicamentos vencidos
ou sem uso, nesse sentido, trabalhos de educacdo ambiental e divulgacdo ampla de

informacdes poderdo contribuir.

474. Acerca da questdo, lembra-se, por oportuno, que implantada essa logistica reversa, nos
termos da lei 12.305/2010, art. 33, § 4° o0s consumidores serdo obrigados a efetuar a
devolucédo desses farmacos aos comerciantes ou distribuidores, caso contrario incorrerdo na
infracdo ambiental preconizada no art. 62, XII, 88 2° e 3° do decreto 6.514/2008, com pena

de adverténcia ou multa, quando reincidente.

475. Ainda sobre a gestdo dos RSS, registra-se que os termos de acordo interinstitucional
(TALI), firmados em 2018 pelos municipios junto ao Ministério Puablico Estadual (MPE),
proibem, nos termos da clausula quarta, o descarte de residuos oriundos de atividades de
servico de satde nos locais de disposicdo final dos residuos solidos urbanos dos municipios

(lixGes), que devem ao reves promover sua destinacdo final adequada.

476. lgualmente, na mesma clausula, restou acordado que 0s municipios deveriam contratar
empresa especializada e licenciada para a destinagdo dos RSS produzidos no municipio,
encaminhando comprovante dessa contratacdo no prazo de maximo de 45 dias. O referido

prazo encontra-se entdo vencido desde 2018.

477. O referido TAI, na mesma linha do art. 18 da lei 8.080/1990, ainda exige na clausula
quarta que os municipios cadastrem os estabelecimentos geradores de RSS instalados no seu
territorio, bem como os particulares que realizem tratamentos clinicos residenciais,

notificando-os e fiscalizando-os para que garantam a destinacdo ambientalmente adequada
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dos residuos gerados, encaminhando comprovante do referido cadastramento e notificacbes
no prazo maximo de 60 dias. O referido prazo encontra-se entdo vencido desde 2018.

478. Nas visitas realizadas aos municipios, apesar dos acordos firmados com o MPE e das
normas juridicas e ambientais acima referidas, foram constatadas realidades divergentes das

entdo preconizadas ou acordadas, conforme se expde a sequéncia.

479. A coleta, transporte e destinacao final dos RSS relativos as unidades publicas de satde a
cargo das prefeituras apresentavam-se na maioria dos municipios bem resolvidas, haja vista
que estes possuiam empresas especializadas contratadas para esses fins. No entanto, embora o
TAI firmado com o MPE, com prazo ja vencido, 0 municipio de Sdo Vicente ndo possuia a
questdo solucionada, estando ainda carente da contratacdo de uma empresa especializada e
licenciada para a coleta, transporte e destinagdo final dos RSS produzidos nas unidades de
salde a cargo do municipio. Na epoca da visita realizada a esse municipio, 0 mesmo

encontrava-se tentando efetivar essa contratacéo.

480. Registra-se, por oportuno, acerca da questdo acima, que a presente auditoria observou
apenas as etapas externas do gerenciamento dos RSS praticados nas unidades publicas de
salde a cargo do municipio, ndo verificando a exatiddo dos procedimentos internos, tais
quais: coleta interna, armazenamento interno, transporte interno, dentre outros internos a

unidade de saude.

481. Acerca do cadastro e fiscalizacdo dos geradores de RSS privados, apenas um municipio
demonstrou esta atendendo adequadamente os termos acordados com o0 MPE. Alguns gestores
em outros municipios demonstraram total desconhecimento acerca da questdo, informando

que a prefeitura ndo tinha estrutura suficiente para fiscalizar as unidades de satde privadas.

482. Ainda foi comentado que as vezes ocorria de unidades de saude privadas, em face da
pouca quantidade de RSS, encaminharem seus residuos a unidades de saude da prefeitura,
quando eram entdo coletados junto com os residuos préprios da unidade publica pela empresa
contratada pela municipalidade. Ha, no entanto, que lembrar que tal solucdo ndo se mostra

possivel perante a lei, haja vista o preconizado no § 2° do art. 27 da lei 12.305/2010.

483. Indagando agentes da vigilancia sanitaria municipal, foi relatado que esta vigilancia ndo
possuia estrutura de pessoal necessaria para o adequado exercicio da fiscalizacdo, e que para

muitas acdes dependiam da atuacdo da vigilancia sanitaria estadual. Ainda foi relatado que
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para algumas acGes precisavam de profissionais com conhecimentos especificos, que ndo

existiam nos quadros da vigilancia municipal, o que obviamente impossibilitava a atuacao.

484. Ainda foi constatado que em varios municipios sequer as proprias unidades publicas de
salde a cargo das prefeituras municipais eram fiscalizadas pelo municipio, sendo em verdade
inspecionadas pela vigilancia sanitéria estadual, incluindo-se nestas averiguagdes os planos de

gerenciamento de residuos.

485. Em relacdo ao controle acerca do descarte de medicamentos vencidos ou sem uso, foi
constatado que 0s municipios ndo possuiam qualquer trabalho nesse sentido. Nos lixdes dos
municipios foi possivel verificar a presenca de varios farmacos misturados aos demais

residuos domiciliares, conforme se ver em fotos da Figura 22.

486. Em relacdo a correta destinagcdo de cadaveres de animais, foi observado em apenas um
municipio o adequado tratamento da questdo, mediante a estrutura do seu centro de zoonoses
municipal, que recolhiam os animais mortos na zona urbana, e, havendo suspeita de serem
portadores de microrganismos de relevancia epidemioldgica e com risco de disseminacéo,

eram submetidos ao processo de tratamento indicado.

487. Nos demais municipios a questdo ndo se mostrou tratada com a devida importancia,
alguns sequer tinham a preocupacdo com a adequada coleta dos animais mortos. Foi possivel
ainda observar nos lixdes visitados o descarte de cadaveres de animais sem qualquer medida
para se evitar que patdgenos porventura existentes fossem disseminados, sequer o enterro do

animal morto era providenciado, conforme se ver em foto da Figura 22.

Figura 22 - Medicamentos destinados aos lix8es de Jardim do Seridd e de Sdo Vicente, e animal morto no
lixdo de Carnauba dos Dantas.
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488. Acerca desses problemas encontrados na gestdo dos residuos de servigos de salde dos
municipios visitados, o consorcio de residuos do Seridd ja poderia estar ofertando muitas

solugdes, conforme a seguir exposto.

489. Primeiramente, em relacdo a contratacdo de empresa especializada para coleta,
transporte e destinacdo final dos RSS relativos as unidades publicas de saude a cargo das
prefeituras, o0 CPRRSS, nos termos do seu estatuto, clausula décima sétima, | e VI, poderia
estar ofertando orientacdo técnica em relacdo a administracdo e operacdo dos servigos de
manejo de residuos solidos a cargo dos municipios consorciados, bem como dando suporte
técnico na busca de solucdes dos problemas ambientais na gestao dos residuos.

490. Ademais, em face do seu Estatuto, em especial as clausulas 11° e 12°, o consorcio
poderia também estar atuando mediante o exercicio da fiscalizacdo da gestdo do manejo dos

residuos solidos sob responsabilidade dos municipios associados.

491. Desta forma, o CPRRSS ja poderia estar atuando para contribuir com essa questéo, ao
menos orientando adequadamente 0s municipios associados na contratacdo da empresa

especializada ou fiscalizando o correto manejo desses residuos.

492. Ainda sobre a questdo, e com base no previsto no Protocolo de Intencdes, clausula 72,
XI11, registra-se que o consércio poderia ir muito além, dando uma contribuicdo bem mais
efetiva a gestdo dos RSS, uma vez que poderia articular com os municipios associados para
avaliar a viabilidade de realizacdo de um processo Unico de contratacdo de empresa
especializada em RSS que servisse a todas as municipalidades, gerando economia de escala e
significativos ganhos de logistica para a empresa contratada, que reduziria bastante o custo
das viagens para as coletas dos residuos, haja vista a proximidades dos municipios a serem
visitados. Obviamente tais ganhos implicariam em menores precos ofertados a administracéo

publica, reduzindo assim a despesa com esse Servico.

493. Em relacdo a fiscalizacdo dos geradores de RSS privados, observa-se que consoante lei
constante no Anexo 2 do Protocolo de Intengdes, art. 8° paragrafo unico, alinea "b", o
consércio produzira regulamento dispondo sobre os residuos liquidos e sdélidos cuja
responsabilidade pelo manejo seja do gerador em razdo de norma legal, bem como, nos
termos do art. 9° da referida lei, o consorcio fiscalizara as atividades relativas ao manejo de
residuos solidos ou de atividades dele integrantes desenvolvidas no territério de sua

abrangéncia.
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494. Desta forma, 0 CPRRSS poderia atuar estabelecendo normas a serem observadas pelo
geradores de RSS privados, bem como auxiliando os municipios na fiscalizacdo destes
particulares. Obviamente, para tal, o consdrcio necessitara dispor de quadro de servidores para

a misséo.

495. Poderia também, consoante seu estatuto, clausula 172, X, realizar atividades em prol da
capacitacdo dos gestores e demais pessoas atuantes na gestdo de residuos solidos acerca do
tema, conscientizando-os sobre a importancia da questdo nos seus Varios aspectos e
orientando sobre a forma de proceder frente ao problema. Para tal, conforme o referido
estatuto, clausula 222, alinea "a", podera inclusive contratar organizagdes sociais para realizar

cursos, seminarios e eventos correlatos em prol da mencionada capacitacao.

496. Sempre € oportuno lembrar que, caso 0 municipio receba os RSS de unidades privadas
para destinar juntamente com seus préprios residuos, devera ser devidamente ressarcido pelo

privado, ndo sendo licito a gratuidade da benesse.

497. Acerca da deficiéncia da vigilancia sanitaria de alguns municipios, que impossibilita a
adequada atuacdo e fiscalizagdo da gestdo dos RSS, o consércio, com base nas clausulas 122 e
17% de seu Estatuto, poderia articular com 0s municipios para a composicdo ou
complementacéo de equipes de vigilancia sanitaria entre essas municipalidades, possibilitando
que a fiscalizacdo sempre possa ocorrer a contento, mesmo que mediante equipes compostas

por servidores de municipios distintos.

498. Acerca da questdo, lembra-se que a maioria dos municipios participantes do consorcio
em tela também compbéem o Consdrcio Intermunicipal de Saude dos Municipios da
Microrregido do Serido Oriental — CIS/AMSO, funcionando inclusive ambos os consorcios no
mesmo prédio no municipio de Currais Novos. Desta forma, sendo a questdo dos RSS relativa
de alguma forma a ambos os consdrcios, estes entes poderiam se articular para a solugdo mais

adequada do problema.

499. Em relacdo ao descarte de medicamentos vencidos ou sem uso, para qual problema a
logistica reversa € a solucdo, o consorcio, nos termos do seu estatuto, clausula décima sétima,
VII, deve ofertar suporte técnico para solucdes de problemas ambientais na gestdo dos
residuos sélidos. Ademais, nos termos da clausula quinta, paragrafo unico, VI, atuara para
estudar e sugerir normas sobre a legislagdo municipal visando a melhoria do manejo dos

residuos sélidos.
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500. Desta forma, o CPRRSS poderia atuar para colaborar com a implantacéo dessa logistica
reversa, a0 menos orientando os municipios na regulamentacdo da matéria, bem como, nos
termos do seu Estatuto, clausula 142 V e VI, poderia promover campanhas educativas para a
correta devolucgdo pela populacdo aos comerciantes e distribuidores dos farmacos em questéo.

501. Observa-se, por oportuno, que as proprias prefeituras municipais irdo se beneficiar da
implantacdo dessa logistica reversa, haja vista que, ao revés do que fazem atualmente, quando
suas unidades de saude destinam os medicamentos vencidos ou sem uso juntamente com 0s
demais RSS, pagando por isso a empresas especializadas, poderao devolver aos distribuidores
dos farmacos sem qualquer custo, o que reduziria 0s gastos com as empresas contratadas para

a destinacéo dos RSS.

502. Assim, o consorcio em tela podera contribuir tanto para mitigar os impactos ambientais
decorrentes do envio desses residuos aos lixdes ou aterros, evitando a poluigdo ambiental e
prejuizos a saude humana e animal, como também para desonerar 0s municipios da
responsabilidade sobre o manejo desses residuos especificos, reduzindo os custos com a

coleta, transporte e destinacdo dos RSS.

503. De toda sorte, até a implantacdo e operacionalizacdo dessa logistica reversa, a
destinacdo dos medicamentos vencidos ou sem uso ndo podem ficar sem pronta solucéo.
Assim, 0s municipios devem ao menos, de forma imediata, dispor a populacdo locais
adequados para recebimentos desses farmacos, mediante divulgacdo de informacbes e

orientacdes acerca dessa devolugéo.

504. Em relacdo a correta destinacdo de cadaveres de animais, 0 consorcio, nos termos da
clausula 172 de seu Estatuto, deve atuar para orientar 0s gestores para 0 correto tratamento da
questdo, bem como ofertar suporte técnico na busca de solugbes desse problema,
principalmente a fim de garantir a preocupacdo com a coleta do animal morto e seu adequado

enterro, evitando 0s riscos relativos a problemas ambientais e de sadde publica envolvidos.

505. Ademais, igualmente a comentada situacdo da vigilancia sanitaria, 0 CPRRSS poderia
ainda articular com os municipios a constituicdo de centros de zoonoses compartilhados, que
pudessem servir a varios municipios, resolvendo adequadamente a questdo sem implicar em

custos significativos.

506. Com adocdo das acBes ora sugeridas, espera-se que a gestdo de RSS nos municipios

consorciados se realize mediante a destinacdo adequada desses residuos, tanto das unidades
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publicas quanto privadas, bem como se vislumbra a atuacéo de uma fiscalizagcdo competente e
efetiva, garantindo ainda a correta destinagdo dos medicamentos vencidos ou sem uso, em
face da implantagcdo da necesséria logistica reversa. Ademais, se prever um melhor manejo
dos cadaveres de animais, evitando que sirvam a disseminagdo de patdgenos que poderiam

prejudicar a saide humana ou animal.

507. Assim, a melhoria na gestdo dos RSS possibilitardo ganhos ambientais efetivos,
evitando a contaminacdo do solo ou de mananciais hidricos, bem como propiciando a
promocao da saude publica e uma maior salubridade ambiental, resultando em uma sociedade

mais saudavel e um meio ambiente mais higido e equilibrado.
3.11 Auséncia de regulamentacao na prestagdo dos servicos

508. Apesar da previsdo em estatuto da Camara de Regulacéo, 6rgdo pertencente a estrutura
do consdrcio, com a misséo de realizar avaliacdo externa dos servicos prestados, bem como se
manifestando sobre revisao e reajuste de tarifas, a regulacdo dos servigos afetos aos residuos

solidos urbanos ainda ndo ocorreu nos municipios consorciados.

509. Acerca das atribuicdes previstas em seus elementos constitutivos, ha de se questionar
desde ja a competéncia do consorcio para a regulacdo de parte dos servigos em discussdo, haja
vista que podera se configurar como flagrante ilegalidade, posto que a Lei 11.107/2005 e a
Lei 11.445/2007, em especial o art. 21, I, vedam, em face da necessidade de independéncia
decisoria e autonomia administrativa, orcamentaria e financeira da entidade reguladora, a
regulacdo ao préprio prestador dos servi¢os. Caso que podera ocorrer nas operacdes do aterro

sanitario de Caic0, ou caso o consorcio realize algumas operagdes a cargo dos municipios.

510. Frise-se que a regulacdo trata-se de um importante instrumento de controle e de busca
de eficiéncia, na medida em que ird aferir o preco das tarifas dos servicos prestados ante os

custos otimizados para sua prestacéo.

511. Ademais, acerca da deficiéncia apontada nos controles financeiros dos servicos de
limpeza urbana e manejo dos residuos solidos, tratados nos paragrafos 313 e 314, o consércio,
como entidade responsavel pela regulacdo, devera atuar para o devido atendimento a
legislacdo, em especial a lei 11.445/2007, que no art. 18, paragrafo Unico, estabelece, in

verbis:
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A entidade de regulacdo devera instituir regras e critérios de estruturacdo de sistema
contabil e do respectivo plano de contas, de modo a garantir que a apropriagao e a
distribuicdo de custos dos servicos estejam em conformidade com as diretrizes
estabelecidas nesta Lei.

512. Assim, recomenda-se que o Consércio revise seus normativos, de modo a buscar a
melhor forma para a regulacdo dos servicos que lhes séo afetos, considerando, entre outras, a
possibilidade da regulacdo do setor de residuos sélidos compor a regulacdo dos demais

servicos considerados no saneamento basico.
3.12 Inconsisténcias no estudo de viabilidade técnica, econdmica e financeira

513. Com o objetivo de dar suporte a instalacdo do Consorcio Publico Regional de Residuos
Sélidos do Seridd foi elaborado um estudo de viabilidade técnica, econdmica e financeira com
vistas ao levantamento, organizacdo e consolidacdo das informacgdes referentes aos custos
divisiveis de coleta, transporte, tratamento e destinacao final dos residuos solidos domiciliares
dos 25 municipios integrantes, bem como para apontar a forma de cobranca da Taxa de
Residuos Solidos Domiciliares — TRSD, necessaria a sustentabilidade deste consorcio.

514. Analisando o referido estudo®*, porém, é possivel, mesmo em uma anélise sem maiores
aprofundamentos, se constatar varias inconsisténcias, e principalmente se informar que o
estudo, ao reves do resultado divulgado, demonstra em verdade a inviabilidade econdmica e

financeira do Consorcio Publico Regional de Residuos Sélidos do Serido.

515. A presente andlise, no intuito de registrar questdes que precisam ser melhor tratadas em
uma avaliacdo de viabilidade, se desenvolverda inicialmente apontando as varias
inconsisténcias encontradas no trabalho, para somente apds demonstrar que o estudo em

questdo ja indica a inviabilidade econémica e financeira do consorcio em tela.

516. Observa-se, inicialmente, acerca das inconsisténcias, que a presente analise buscou
apenas evidenciar os pontos onde estas eram de pronto perceptiveis, haja vista que maior
aprofundamento exigiria esforcos maiores aos objetivos desta auditoria. Desta forma,
apreciacdo de precos de insumos, custos operacionais, composicdo e valores dos
investimentos, consumo e produtividade de maquinas e equipamentos, dentre outros, que

demandariam muitos esforcos de auditoria, ndo foram objeto de apreciacéo.

** Estudo de Viabilidade Técnica, Econdmica e Financeira — Consércio Piblico Regional de Residuos Solidos do
Seridd. Fundacdo de Apoio a Educagdo e ao Desenvolvimento Tecnoldgico do Rio Grande do Norte
(FUNCERN). Outubro 2011.
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517. Primeiramente, hd de se observar a época da elaboracdo desse estudo, que data de
outubro de 2011, portanto refere-se a quase nove anos atras, o que obviamente significa que a
realidade estudada pode ter sido alterada de forma significativa, invalidando completamente o
trabalho.

518. De inicio, ha de se registrar que os valores dos custos considerados no estudo ja ndo
refletem o atual momento, tampouco que variaram guardando a mesma proporcao entre eles,

haja vista que muitos precos sofrem efeitos inflacionarios distintos, seguindo regras proprias.

519. Cita-se, por exemplo, os valores relativos aos custos com combustiveis e lubrificantes,
que, na condicdo de produtos derivados do petréleo, tém seus precos fixados em funcéo do
mercado internacional, ndo seguindo regras préprias da inflacdo patria. Esses precos sdo
significativos para os custos de transporte dos residuos até o aterro sanitario de Caico, assim
uma variagdo a maior nesses precos pode alterar bastante as consideracfes entdo feitas no

estudo, impactando inclusive as conclusdes acerca da viabilidade do empreendimento.

520. Sobre o tema, por oportuno, observa-se que no periodo de outubro de 2011 até outubro
de 2019 a inflagdo brasileira foi de 55,8%%, enquanto o preco do 6leo diesel no municipio de
Caic6 aumentou no mesmo periodo em 75,8%°, ou melhor, acresceu 20% a mais que a

inflacdo nacional.

521. Ainda sobre a alteracdo da realidade considerada no estudo, cita-se as variacfes na
composicdo populacional dos municipios que formam o consorcio, das quais destaca-se 0
crescimento populacional diferente entre esses municipios. Observa-se, por exemplo, que ao
longo desses nove anos houve um crescimento populacional forte nos municipios localizados
na Serra de Santana, em face principalmente dos investimentos significativos realizados para
geracdo de energia edlica, quando muitas torres edlicas foram construidas, gerando rendas,

empregos e moradias permanentes nesses municipios.

522. Ademais, conforme informado no préprio estudo, no municipio de Lagoa Nova, o clima
da serra de Santana esta impulsionando o crescimento local com o turismo e a construcédo de

imdveis para temporada do frio, aumentando a populacéo e a geracao de residuos.

523. Tais alteracGes importam em varia¢fes nas geracdes previstas de residuos solidos, e,

ademais, nos custos de manejo desses residuos pelo consércio. Especificamente sobre o

% ndice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA do IBGE, out/2011 a out/2019.
% Agéncia Nacional do Petréleo, Géas Natural e Biocombustiveis — ANP, Sistema de Levantamento de Precos.



115

aumento populacional dos municipios da Serra de Santana, registra-se que estes sdo 0s
municipios que terdo maiores distancias de transporte para seus residuos, chegando a distancia

a ser percorrida de até 120 quildmetros.

524. O aumento diferencial nos volumes dos residuos dos municipios mais distantes
implicard em alteracGes dos custos de transporte antes previstos, onerando-se de forma
desproporcional esses custos em face do maior percentual de residuos que percorrerdo as

maiores distancias até o aterro sanitario.

525. Ainda sobre as alteracdes na composi¢do populacional dos municipios que formam o
consorcio, registra-se que muitos assentamentos e zonas rurais antes inexistentes, ou nao
atendidas pela coleta regular de residuos, passaram a ser beneficiadas por esse servigo
publico, o que implica em alteragcdes nos custos desse servico, onerando-se entdo o custo da

coleta domiciliar entdo previsto no estudo de viabilidade.

526. Ademais, em momento recente ocorreu a exclusdo do municipio de Triunfo Potiguar e a
entrada no consércio do municipio de Santana do Matos. Tal substituicdo significa aumento
na distancia de transporte antes prevista, bem como na quantidade de residuos a transportar,
haja vista que 0 novo municipio consorciado tanto estd mais distante, quanto possui uma
populacdo maior, que segundo IBGE 2019 é em torno de quatro vezes mais do que o

municipio entdo excluido.

527. Acrescenta-se ainda o surgimento de novas tecnologias para 0 manejo e tratamento dos
residuos solidos, que podem ofertar solugdes distintas as entdo consideradas a época para o
projeto de manejo entdo posto e consequente estudo de viabilidade. Inclui-se nestas novas
tecnologias, por exemplo, aquelas relativas ao aproveitamento energético desses residuos, que
podem inclusive gerar receitas para o consorcio em tela, alterando a situacdo entdo prevista no

estudo.

528. Outro aspecto relativo a extemporaneidade do estudo em comento, refere-se ao sistema
normativo existente a época do estudo. A lei da politica nacional de residuos solidos
encontrava-se vigente ha apenas um ano, ainda pouco entendida e aplicada. Ao longo destes
nove anos muitos dos seus conceitos e instrumentos foram normatizados, gerando novas

realidades para a gestéo dos residuos sélidos.

529. Acerca da questdo acima, cita-se, por exemplo, a regulamentacdo e implantacdo da

logistica reversa para muitos produtos, que passaram a ter sua destinagéo e tratamento a cargo
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da cadeia produtiva, desonerando assim o poder publico de sua responsabilidade. Tal questdo
fora mostrada nos paragrafos 250 a 267, onde sdo relatadas varias normas posteriores ao
referido estudo de viabilidade que regulamentaram a logistica reversa para diversos produtos.

530. Obviamente a implantagdo da logistica reversa reduzira o volume dos residuos a serem
manejados pelo consoércio em tela, impactando nos custos de coleta, transporte e aterramento.

Podera assim alterar consideracdes feitas no estudo de viabilidade em comento.

531. Ainda acerca de alteracdes no ordenamento juridico, deve-se lembrar das constantes
alteracfes das normas trabalhistas, incluso as mudangas decorrentes dos novos contratos
coletivos de trabalho, que imp&em novas obrigacdes e custos trabalhistas. Tal situacdo tem
impacto nos custos considerados no estudo de viabilidade.

532. Ademais, especificamente relativo aos trabalhos de coleta de lixo, deve-se lembrar da
questdo tratada nos paragrafos 339 a 345, referente a necessidade de transporte adequado para
a guarnicdo de coleta. Tal questdo importara em custos com aquisi¢do de veiculos adequados,
que obviamente onerardo os valores previstos no estudo de viabilidade para a coleta

domiciliar.

533. Além da extemporaneidade do estudo em comento, observa-se ainda que algumas

considerac0es feitas no estudo ndo se mostram possiveis, conforme se explica a seguir.

534. O estudo de viabilidade em tela partiu do principio de que o consércio receberia do
governo federal todos 0s recursos necessarios para suprir 0s gastos indispensaveis a realizacdo
dos investimentos iniciais relativos as operacdes do aterro sanitario, ndo havendo, portanto, a
preocupacdo de se buscar no mercado financeiro os recursos para as obras, Servigos e

aquisicdes necessarias a implantacdo desse aterro e demais instalagdes e equipamentos.

535. Com base entdo nessa consideracdo, ponderou para o custo de remuneracao de capital
apenas uma reserva técnica de recursos disponivel ao consorcio, adotando entdo uma taxa de

remuneracao de 6% ao ano.

536. Ocorre, no entanto, que, conforme explicado nos paragrafos 144, e 577 a 581, o0s
recursos do governo federal para realizacdo dos investimentos necessarios, obtidos
supostamente mediante convénio com a FUNASA, ndo suprirdo todos os gastos envolvidos,
na verdade ficardo muito aquém, estimando-se que atendam apenas em torno de 50% dos

valores necessarios.
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537. Desta forma, o consorcio precisard buscar no mercado financeiro recursos para fazer
frente & outra metade dos valores para os investimentos necessarios as operacdes do aterro
sanitario. Que esses investimentos ocorram mediante empréstimo bancério direto ao
consorcio, ou mediante contratos de parceria publico privada (PPP), ou ainda outra forma de
financiamento de capital, o fato é que a taxa de remuneracdo serd outra, bem mais elevada,

distorcendo os valores considerados no estudo de viabilidade.

538. O estudo também ndo se mostra adequado no célculo da depreciacdo de algumas
maquinas e equipamentos, principalmente as de alto custo, especificamente: o trator de
esteira, a pa carregadeira, a escavadeira hidraulica, os caminhdes basculantes e os caminhdes
roll-on roll-off; bem como os veiculos de menores custos, tais quais: veiculos de apoio
operacional e veiculo de apoio administrativo e operacional. O equivoco observado refere-se
ao percentual que foi considerado para o calculo do valor residual, que foi arbitrado entre
40% e 35%.

539. Ocorre que os referidos percentuais mostram-se muito elevados para a realidade desses
equipamentos, principalmente considerando o meio agressivo em que trabalhardo, posto que o
lixo apresenta propriedades quimicas bastante degradantes. O Sistema de Custos Referenciais
de Obras — SICRO, metodologia obrigatoria para obras rodoviarias com recursos federais,
com base nos manuais de custo do DNIT?’, adota percentuais muito menores, conforme se ver

no Quadro 7.

Quadro 7 - Comparacao do percentual do valor residual do Estudo Consécio com o SICRO/DNIT

Equipamentos Valor residual Consorcio Valor residual SICRO

Trator de esteira 40% 15%

Pa carregadeira 40% 20%
Escavadeira hidraulica 40% 20%
Caminhdes basculantes 40% 20%

Caminhdes roll-on roll-off 35% 20%
Veiculos de apoio operacional 35% 25%
Veiculo de apoio administrativo 35% 25%

Fonte: equipe de auditoria

540. Conforme exposto no Quadro 7, o valor residual considerado no estudo de viabilidade
chega a ser mais do dobro do valor recomendado pelo SICRO, o que significa a priori que 0s

custos de depreciacdo calculados no referido estudo sdo bem menores do que os reais. Desta

%7 Brasil, Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes. Diretoria Geral. Manual de custos

rodoviarios. 3. ed. - Rio de Janeiro, 2003. 7 v. em 13. v.1: Metodologia e conceitos. p. 43.
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forma o estudo em questdo parece favorecer indevidamente a viabilidade do empreendimento,

em face de subdimensionar os custos relativos a depreciacdo das maquinas e equipamentos.

541. Em relagdo aos transportes, constata-se ter sido considerado os custos relativos as
viagens das estacdes de transbordo ao aterro sanitario de Caic6. Porém, ndo se constatou que
0s custos referentes ao transporte dos locais da coleta domiciliar até as estacfes de transbordo
ou até o aterro sanitario de Caicé tenham sido adequadamente apropriados.

542. Explica-se que grande parte dos municipios tera que, apés realizar a coleta domiciliar,
ou a cada vez que seus caminhdes coletores encherem, ir até a estacdo de transbordo para o
descarrego, que, na maioria destas municipalidades, se encontrard em outro municipio. Outros
municipios, por sua vez, destinardo seus residuos diretamente no aterro sanitario de Caico,

destes, obviamente, apenas Caicd néo tera outro municipio como destino.

543. Assim, essas viagens terdo distancia de transporte que nao existem no presente
momento. Atualmente os municipios encaminham seus residuos solidos aos lix6es do préprio
municipio, na maioria dos casos a distancias minimas, em alguns municipios afastados apenas
1 ou 2 quilémetros do centro da cidade, com custos de transporte entdo bastante reduzidos.
Tais mudancas significardo que havera aumento expressivo no custo de transporte dos

residuos coletados na limpeza urbana até seu local de descarrego.

544. Ademais, essas novas distancias para 0 descarrego impactardo negativamente 0s
servicos de coleta regular de lixo, haja vista que demandardo mais tempo de viagem aos
caminh@es de coleta, afastando-os por mais tempo do servico e deixando assim 0s garis
ociosos. Impactara direto na producdo da equipe e consequentemente onerara os custos do

Servico.

545. Ainda em relacdo aos transportes necessarios as operagdes do consdrcio, constata-se que
outro problema também néo foi considerado no estudo de viabilidade, talvez porque nao fosse
relevante a época de sua elaboracdo. Trata-se da situacdo do estado de conservacdo da malha
rodoviaria da regido Seridd, conforme se ver nas fotos da Figura 20, constante no paragrafo
338. Esse problema impactara diretamente os custos de transporte, onerando-os em face dos

maiores custos operacionais e de manutencdo dos veiculos transportadores.

546. Observa-se, por oportuno, que, dado o nivel de degradacdo dos pavimentos viarios em
tela, o aumento de movimentacdo de cargas em face do préprio transporte de residuos podera

agravar ainda mais 0s danos ja existentes, aumentando assim ainda mais 0s custos de
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transporte acima comentados. Sobre a questdo, lembra-se que nos pardgrafos 335 a 338 foi
relatado que alguns veiculos compactadores utilizados nos municipios informavam um peso
bruto total acima dos limites estipulados nas normas do CONTRAN, e, assim, contribuiam
para a degradacédo dos pavimentos das vias utilizadas.

547. Ademais, em face da referida degradacdo, os acréscimos nos tempos de viagem e nas
quebras dos veiculos poderdo exigir aumento da frota projetada para ndo comprometer o
transporte dos residuos, 0 que exigira investimentos ndao previstos, com consequente custos

derivados.

548. Ainda em relacdo ao transporte de residuos, observa-se que o estudo de viabilidade ndo
faz qualquer mencdo ao transporte dos residuos da construcéo civil (RCC) ao aterro sanitario
de Caicd, o que serve entdo para confirmar a questdo apontada nos paragrafos 444 e 445.

549. Sobre todos esses custos de transportes relatados, registra-se que a maioria dos gestores
entrevistados ndo tinha qualquer ciéncia sobre os impactos que irdo produzir nas contas
publicas. Alguns poucos, ao reves, informaram ja terem realizados calculos preliminares que
previam impactos muito significativos, e que tal questdo era de fato muito relevante para o

sucesso das operacOes do consorcio.

550. Mudando de tema, outra consideracdo inadequada observada no estudo de viabilidade
em tela refere-se ao percentual de inadimpléncia previsto para a taxa de Taxa de Coleta,
Tratamento e Destinacdo Final de Residuos Solidos Domiciliares (TRSD), que previu um
percentual de apenas 10%. Ocorre, no entanto, que esses percentuais se mostram muito mais

significativos na realidade dos municipios envolvidos.

551. Tal questdo foi comentada nos paragrafos 235 e 237, quando se informou a dificuldade
de arrecadacdo de tributos pelos municipios consorciados. Sobre essa dificuldade, observa-se
que nas visitas realizadas varios gestores relataram esse problema, informando ainda que a
inadimpléncia relativa aos tributos municipais alcangava percentuais muito elevados, as vezes
superiores a 50%, principalmente quando se referiam a taxas sobre a prestacdo de servicos

publicos.

552. Registra-se, por oportuno, que, conforme constatado na presente auditoria, a grande
maioria dos municipios consorciados sequer cobrava a taxa de limpeza publica, muitos

municipios ndo possuiam nem regulamentacdo sobre a matéria, apenas um municipio visitado
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considerava alguma arrecadacdo para o tributo, e mesmo assim em valor muito incipiente para

cobrir as despesas com 0s servicos de limpeza publica e manejo dos residuos solidos.

553. Diante das vérias fragilidades constatadas na auditoria realizada, restou claro que néo
havia no presente momento qualquer sustentabilidade econdmica financeira na gestdo dos
residuos soélidos a cargo dos municipios, e que um dos principais problemas a serem
superados referia-se exatamente a reducdo da inadimpléncia existente relativa aos tributos

para o setor.

554. Desta forma o percentual de 10% considerados para a taxa de inadimpléncia mostra-se
totalmente improvavel, dada inclusive as deficiéncias arrecadatérias narradas nos paragrafos
234 e 235, quando se evidenciou a fragilidade das administragdes tributarias de alguns
municipios, que operam sem estruturas adequadas e com poucos servidores, principalmente

em relacdo aqueles ocupantes de carreiras especificas.

555. Observa-se que a solucdo do problema néo seré facil, haja vista que, para sanar o déficit
deixado pela referida inadimpléncia, a solugdo mais facilmente posta seria aumentar o valor
do tributo em questdo, no entanto, ao reves do desejado, poderia se ter o resultado oposto,

com o aumento ainda maior na taxa de inadimpléncia e consequente perda de arrecadacao.

556. Essa inconsisténcia ora apontada nesse estudo de viabilidade ja inutilizaria o proprio
trabalho, haja vista que ndo possibilitaria o superavit financeiro previsto nesse estudo,
servindo entdo, ao revés, conforme a propria metodologia do referido estudo, para apontar a

inviabilidade econdmica financeira do consorcio de residuos em tela.

3.13 Inviabilidade técnica, econémica e financeira apontada no proprio estudo
de viabilidade

557. O estudo de viabilidade técnica, econdmica e financeira adotou um percentual de
inadimpléncia de 10% sobre a arrecadacdo mensal no montante estimado de R$ 868.477,00, e
calculou os custos mensais totalizados relativos a implantacdo e operacdo do aterro e a
logistica de transporte do consércio em R$ 801.806,69. Em face desses valores, concluiu
informando um superavit de R$ 5.792,26 mensal, que aponta entdo a viabilidade econémica e

financeira do Consorcio Publico Regional de Residuos Sélidos do Seridd.

558. Analisando os calculos, no entanto, verificam-se erros incompreensiveis, o valor do

superdvit é mostrado como resultado da subtracdo da arrecadagdo, ja considerando a
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inadimpléncia, denominada arrecadacdo reduzida, menos a soma dos custos mensais
totalizados, expresso na equacao constante ao fim da pégina 108 do estudo em tela, transcrita

abaixo:

Arrecadagdo reduzida R$ 859.729,30 — soma dos custos mensais R$ 801.806,69 = R$
5.792,26

559. De pronto se verifica que tal subtracdo esta errada, uma vez que R$ 859.729,30 menos
R$ 801.806,69 correspondem a R$ 57.922,61.

560. Desta forma, analisando o erro, verifica-se que se trata apenas da colocagdo da virgula,
erro passivel de ocorrer. Observa-se, por oportuno, que outros erros de calculo também foram

observados, mas sem maiores impactos para a presente analise.

561. Corrigindo-se o erro mostrado chegariamos a apontar um superavit dez vezes maior, 0
que indicaria ainda mais a viabilidade do empreendimento. No entanto, outro erro nos

calculos serve exatamente para confirmar a inviabilidade econémica.

562. A arrecadacdo total € estimada no montante de R$ 868.477,00. Uma inadimpléncia de
10% proposta no proprio estudo implicaria em uma arrecadacdo efetiva de R$ 781.629,30,

bastante distinta do valor considerado nos célculos de R$ 859.729,30.

563. Novamente tentando entender o erro apontado, constata-se que o valor correto é o
resultado da arrecadagdo estimada (R$ 868.477,00) menos 10,0%. Enquanto o valor
equivocado considerado nos célculos é a mesma arrecadacdo estimada (R$ 868.477,00)

menos 1,0%. Ou melhor, outra vez, o erro trata-se apenas da colocacéo da virgula.

564. Corrigindo-se os erros apontados, pode-se refazer o célculo do superavit financeiro,

subtraindo da arrecadacdo reduzida a soma dos custos mensais, conforme mostrado abaixo:

Arrecadacdo reduzida Soma dos custos mensais Resultado da Subtracédo

R$ 781.629,30 R$ 801.806,69 - R$ 20.177,39

565. O valor da subtracdo é negativo, indicando que o superdvit ndo existe, tampouco o
consércio em tela mostra-se assim viavel, conforme a propria metodologia do estudo de

viabilidade em tela.
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566. Lembra-se por oportuno que, conforme demonstrado nos pardgrafos 550 a 556, 0
percentual de inadimpléncia apresenta-se em valores reais bem mais significativos que 0s
10% considerados no estudo de viabilidade, o que significa que o resultado negativo devera

ser ainda muito pior.

567. Ademais, considerando todas as inconsisténcias relatadas nos paragrafos 513 a 549,
corre-se 0 risco de ser ter um empreendimento completamente insustentavel, incapaz de

resolver efetivamente os problemas da gestdo de residuos dos municipios do Seridd.

568. Por outro pdrtico, em relacdo ao comentado estudo de viabilidade, resta criticar que esse
trabalho ndo considerou alternativas, a fim inclusive de comparacdo de resultado, haja vista
que outras op¢des poderiam talvez se mostrar mais viaveis, tal qual a op¢do pela implantacdo
de dois aterros sanitarios no Serido, que ofertaria menores distancias de transporte e poderiam

inclusive atender mais municipios do Estado.

569. Por todo exposto, resta evidente que o estudo de viabilidade técnica, econémica e
financeira elaborado para o Consorcio Publico Regional de Residuos Solidos do Seridd ndo
demonstra, principalmente no presente momento, a sustentabilidade econémica financeira das

operagdes necessarias a gestdo dos residuos do Serido.

570. Assim, a formatacdo das operagdes do consorcio de residuos mostra-se como uma
modelagem duvidosa para o enfrentamento dos problemas existentes, podendo, ao reves, ndo
resolver a contento os problemas existentes e comprometer ainda mais as contas publicas

municipais, reduzindo 0s recursos necessarios em outros setores essenciais da gestdo publica.

571. Sobre as inconsisténcias verificadas no estudo de viabilidade técnica, econdmica e
financeira, sugere-se ao Consoércio efetuar a revisdao desse estudo levando em conta os
aspectos observados de modo a corrigir os erros verificados, além de atualizar custos e
parametros gque ja sofreram alteracdes com o tempo, uma vez que, é recomendavel corrigir as
inconsisténcias observadas e atualizar os custos e parametros utilizados nos estudos, de modo
a se ter uma perfeita nocdo da viabilidade da operacdo do Consdrcio quando do efetivo

funcionamento do aterro sanitério.

572. A atualizacdo do estudo é fundamental para poder melhor definir estratégias e 0 modus

operandi de modo a buscar a viabilidade do consércio.
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3.14 Pendéncias técnicas para a utilizacdo dos recursos conveniados

573. Conforme ja bastante comentado neste relatorio (pardgrafos 78, 144 e 145) ndo € certo
que 0S recursos necessarios as intervencées para a implantacdo e operacdo do aterro sanitario
de Caicé estejam garantidos. Tal situacdo se deve ha varias questdes pendentes de solucdo
para a efetivacdo do Convénio 0671/2011 firmado entre o Estado do Rio Grande do Norte e a
FUNASA, no valor de R$ 22.000.000,00, e cujo objeto é a implantacdo dos sistemas de
aterros sanitarios coletivos das regides do Serid6 e Alto Oeste.

574. Tais pendéncias encontram-se relatadas no Parecer Técnico n® 141-2016-DIESP-RN
FUNASA, juntado ao presente relatério (Anexo C). Neste documento pode-se conhecer 0s
varios problemas existentes para a efetiva liberacdo dos recursos conveniados, alguns de

dificil solucéo, conforme comentado a sequéncia.

575. Entre os problemas mais preocupantes, registra-se, desde logo, que o convénio € um sé
para a execucdo dos sistemas de aterros sanitarios do Serido e Alto Oeste, desta forma a
liberacdo dos recursos esta condicionada a aprovacdo técnica dos projetos de engenharia de
ambos os sistemas de aterros, tanto do Seridé quanto do Alto Oeste. Tal situacdo é bastante
problematica, haja vista que as pendéncias técnicas no projeto de uma regido inviabiliza a

liberacdo de recursos da outra.

576. Tal situacdo se torna bastante grave principalmente pelo fato de varias questdes relativas
ao aterro sanitdrio do Alto Oeste ainda se encontrarem pouco evoluidas, com inimeras
demandas ainda pendentes de solucdo. Assim, ndo se vislumbra em curto prazo que todas as
questdes tecnicas, ambientais e documentais sejam prontamente resolvidas, o que entdo
impossibilitard a liberacdo dos recursos conveniados, travando a execu¢do do aterro sanitario
do Serido.

577. Ademais, outra questdo envolvendo os dois aterros sanitarios também se mostra de
dificil solucdo, trata-se de problema j& comentado neste relatdrio (paragrafo 144), referente a
insuficiéncia dos recursos conveniados para fazer frente aos gastos necessarios para a
execucdo dos dois sistemas de aterro. Conforme o referido parecer da FUNASA somente as
obras de implantacdo do aterro sanitario do Seridd e suas estacdes de transbordo custariam em
valores de 2016 o expressivo montante de R$ 20.824.391,24.
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578. Desta forma, considerando a atualizagdo monetaria destes valores, que importardo em
cifras em torno de 24 milhdes de reais, 0 montante conveniado ndo seria suficiente sequer
para realizar integralmente as obras do aterro sanitario e estacGes de transbordo da regido
Seridd, exigindo entdo dos responsaveis a busca de recursos em outras fontes para a conclusao

das intervengOes necessarias a essa Unica regiao.

579. Ademais, conforme o referido parecer, tais valores ndo contemplam as aquisi¢fes das
maquinas, equipamentos e veiculos de transporte necessarios as operacdes do aterro sanitario,
tais quais: trator de esteira, pa carregadeira, escavadeira hidraulica, caminhdes basculantes,

veiculos de apoio, caminhdes compactadores, e caminhdes roll-on roll-off.

580. Tampouco contemplam as obras necessarias a implantacdo das unidades de triagem e

dos pontos de entrega voluntaria, bem como dos encerramentos dos lixdes.

581. Nesta situacdo, mesmo que Sse consiga executar o aterro sanitario do Serid0, este nao
terd qualquer condicdo de operacdo, em nada resolvendo a problematica da disposicao final
dos residuos, tampouco ofertara solu¢des para a melhoria da gestdo dos residuos sélidos nos

municipios consorciados.

582. Outra questdo também preocupante, refere-se aos projetos de engenharia necessarios
para aprovacao técnica perante a FUNASA, haja vista que conforme o parecer em comento
sdo varios os elementos incompletos, ausentes ou com informacgfes insuficientes ou
insatisfatdrias. Dentre esses elementos com problemas lista-se: memorial descritivo,
orcamento, cronograma fisico-financeiro, BDI, planos de operacdo, ART’s, memorias de
calculo, especificacdes técnicas, planos de recuperacao das areas degradadas, pecas graficas,

dentre outros.

583. Sobre tais falhas nos projetos de engenharia, em relacdo apenas a regido do Seridd,
observa-se que estes elementos foram supostamente elaborados pela empresa
GEOTECHNIQUE - Consultoria e Engenharia Ltda.,, mediante o contrato 025/2010-
SEMARH, encerrado, conforme 11° Termo Aditivo®®, desde 30 de dezembro de 2015. Assim
posto, ndo ha mais contrato vigente para atender e solucionar as pendéncias entdo apontadas,

restando assim severas davidas sobre como serédo resolvidos os problemas pendentes.

%8 publicagéo no Didrio Oficial do Estado em 07/11/2015, pagina 32.
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584. Mesmo considerando apenas os problemas relativos exclusivamente ao aterro sanitario
do Seridd, ha outras questdes bastante preocupantes, tal qual as exigéncias de licenciamento

ambiental.

585. No passado ano de 2019 a SEMARH obteve junto ao IDEMA a licenca prévia n® 2014-
071354/TEC/LP-0019 para o aterro sanitério de residuos sélidos do Seridd, com prazo de
validade até 15/04/2021.

586. Ocorre, no entanto, que a licenca prévia é Util apenas para a celebracdo do convénio e
contratagcdo das obras, servindo principalmente para aprovar a localizagdo e concepcao do
empreendimento, atividade ou obra que se encontra na fase preliminar do planejamento,
atestando a sua viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a
serem atendidos nas proximas fases de sua implantacdo, além de exigir a apresentacdo de
propostas de medidas de controle ambiental em funcdo dos possiveis impactos ambientais a

serem gerados.

587. Para o inicio efetivo das obras do aterro sanitario sera necessaria a licenca de instalacéo,
que é aquela que autoriza a instalacdo do empreendimento, atividade ou obra de acordo com
as especificagdes constantes dos planos, programas e projetos aprovados, fixando cronograma

para execucdo das medidas mitigadoras e da implantacdo dos sistemas de controle ambiental.

588. Desta forma, sem a licenca de instalagdo ndo ha que se cogitar sequer no inicio das
obras do aterro sanitario do Seridd, tampouco se vislumbra que tal situacéo seja resolvida em
tempo curto, haja vista a conhecida demora dos processos de licenciamento em tramite
perante o IDEMA.

589. Tal pendéncia é demasiadamente preocupante porque o convénio tem prazo definido
para a sua realizacdo, ja tendo inclusive sido cancelado em 2019 exatamente pela inércia na
sua execuc¢do. Desta forma, sem uma acdo urgente dos responsaveis corre-se 0 risco de

novamente o convénio ser cancelado e os recursos perdidos.

590. Mas grave ainda a situacdo em relacdo ao sistema de aterro sanitario da regido do Alto
Oeste, haja vista ndo haver, conforme pesquisa no site do IDEMA?, qualquer licenciamento

ambiental desse aterro, em verdade tampouco foi identificado qualquer processo de

29 \fer no site: http://sistemas.idema.rn.gov.br/licencas/licencas emitidas.asp, acesso em 16/07/2020.
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licenciamento ambiental em tramite, ou sequer noticias acerca da realizacdo dos necessarios

estudos ambientais. O que podera entdo, como ja explicado, prejudicar todo o convénio.

591. Acrescenta-se a essa preocupagdo com 0S prazos a auséncia de qualquer contratacao
efetiva de empresa para a execucdo das obras relativas aos sistemas de aterros em pauta, que

poderé demandar tempo consideravel e comprometer ainda mais o estreitos prazos pactuados.

592. Outra pendéncia refere-se a auséncia de Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos
Sélidos — PGIRS, questdo que devera receber solugdo da SEMARH, haja vista a existéncia do
Plano Intermunicipal de Residuos Solidos para a Regiao Serid6 (PIRS), que podera subsidiar
0 plano entéo exigido.

593. Assim, diante de tantas pendéncias que poderdo inviabilizar o convénio firmado com a
FUNASA, e a consequente perda dos recursos federais, faz-se urgente a atuacdo da SEMARH
na busca de solucdes para os problemas postos. Para tal, recomenda-se desde ja que esta
secretaria estadual constitua uma comiss@o de técnicos competentes para a apresentacao e

execucdo das acdes necessarias a solucdo dos entraves existentes.

594. Vislumbra-se com tal medida o saneamento dos problemas existentes e a plena
realizacdo do convénio firmado, com os consequentes ganhos sociais, ambientais, e de saude

publica para toda a regido beneficiada.
4. COMENTARIOS DO GESTOR

595. Concluido o Relatério Preliminar, foi entdo enviado ao Presidente do Consércio para
suas consideracOes, apreciacdes e comentarios, que seguem juntados ao presente relatorio no

Anexo B.

596. Os comentarios ofertados pelo gestor servem para que este se manifeste acerca do
relatorio preliminar produzido no intuito de contribuir para a auditoria em curso. Assim, faz-
se na sequéncia uma exposicao das consideracdes feitas acerca dos referidos comentarios,
informando as questdes expostas que contribuiram ao presente trabalho, bem como

contrapondo aspectos equivocados da visao trazida pelos comentarios entéo apresentados.

597. Entre as varias questdes comentadas pelo gestor, registra-se inicialmente a informacao

de que as atividades efetivas do consorcio apenas iniciaram em 2014 e que o plano estadual
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somente fora concluido em 2012, sendo atualizado em 2016. Essas informacdes sdo de pronto
registradas no presente relatorio.

598. Adiante informa-se a exclusdo do consorcio do municipio de Triunfo Potiguar e a
entrada do municipio de Santana do Matos. Tal situacdo altera ainda mais a realidade
considerada do estudo de viabilidade técnica, econdbmica e financeira elaborado para o
consorcio, sendo entdo tal questdo incluida e devidamente tratada no item 3.12 -
Inconsisténcias no estudo de viabilidade técnica, econdmica e financeira (paragrafo 526).

599. Na sequéncia pede-se que se corrija a informacdo de que o consorcio utilizaria uma
sala do consércio de saide da AMSO, substituindo pela informacdo que o consorcio utilizaria
as dependéncias da sede da AMSO. O pedido foi prontamente atendido.

600. Em relacdo aos lixdes, informa-se que os TAI somente foram firmados com o0 MPE no
fim de 2018, e, portanto, a época das vistorias realizadas nos lixdes, no primeiro semestre de
2019, ndo havia grandes avangos, estando 0s municipios ainda tomando as providéncias para

0 cumprimento dos compromissos pactuados.

601. Tal informacdo, no entanto, em nada altera o presente trabalho, haja vista que ndo € o
objetivo principal desta auditoria verificar o cumprimento dos TAIl, e sim constatar a
adequacdo dos municipios a Politica Nacional de Residuos Sélidos, cuja lei refere-se ao ano
de 2010, portanto, em 2019, ja haviam se passado nove anos para 0s municipios tomarem as
providéncias necessarias. Os TAI, em verdade, somente ocorreram em virtude exatamente do
descumprimento a lei, e mesmo assim, no momento da visita, pouco se observou de acdes

efetivas.

602. Sobre a questao, registra-se que segundo o cronograma de trabalho do préprio consércio
(Anexo A) em marco de 2017 ja se previam tratativas para as medidas mitigadoras relativas
aos lixdes. Desta forma, mais de um ano antes dos TAI ja era de conhecimento de todos 0s
problemas nos lixdes, que mesmo assim, em 2019, quando da auditoria realizada, seguiam em

alguns municipios sem qualquer avanco.

603. Acerca dos planos de recuperacdo das areas degradadas (PRAD), foi informado, ao
revés do exposto neste relatdrio, que tais planos existem, haja vista que, segundo informado, a
SEMARH elaborou esses projetos e disponibilizara aos municipios, conforme clausula quinta,

8 2° dos comentados TAI.
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604. Tal afirmacédo, no entanto, ndo altera a situagdo relatada neste relatério, primeiramente
porque a auditoria ndo constatou qualquer planejamento, estudo, projeto, or¢camento, ou
alocacdo de recursos para a recuperacao das areas degradadas, que ja deveriam estar ao menos

em nivel de planejamento na agenda dos envolvidos.

605. Ademais, diferente do alegado, os termos da clausula quinta, § 2°, dos TAIl ndo
informam a elaboracdo dos PRAD pela SEMARH, apenas relatam que 0s projetos de
remediacdo das areas terdo como base estudo ja disponibilizado pela SEMARH. Ou melhor,
nos termos postos, coube aquela secretaria ambiental apenas fornecer os estudos que servirdo
de base a elaboracdo dos PRAD, que, assim, entdo, continuam de responsabilidade de cada

municipio.

606. Registra-se ainda as severas duvidas acerca da existéncia desses planos supostamente
elaborados pela SEMARH, haja vista que o Parecer Tecnico n® 141-2016-DIESP-RN da
FUNASA informa que entre os documentos apresentados pela SEMARH para aprovagédo
técnica dos projetos ndo consta os projetos de recuperagéo das areas degradadas.

607. Outra questdo comentada pelo gestor, refere-se aos aerodromos, quando se questiona o
tratamento como aeroportos e se informa que ndo ha utilizagdo frequentes desses

equipamentos que justifique o fechamento imediato dos lixdes.

608. Tal argumentacdo porém ndo altera o presente relatério, primeiro porque a lei
12.725/2012 nédo trata diferente aeroportos de aerodromos, tampouco vincula o risco de
colisdo de aeronaves com a fauna em funcao da frequéncia de voos. Alids, pensar diferente é

afirmar que em rodovias de baixo trafego seria permitido animais na pista.

609. O fato é que existem aerddromos em operacgdo na regido e que foi constatado urubus nos
lixes proximos, produzindo entdo riscos de colisbes entre aeronaves e fauna, com
consequéncias que poderdo entdo ser bastantes danosas. Ademais, o fechamento dos lixdes,

por forca de lei, deveria ter ocorrido desde 2014.

610. Sobre a falta de drenagem nos lixdes, informa-se que é de conhecimento de todos os
interessados e que medidas mitigadores estdo sendo tomadas. Acerca do monitoramento
ambiental das areas informa-se ndo ser adequado, tendo em vista que a previsdo legal se

aplica a hipdtese de empreendimento regularmente licenciado.
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611. Tais informacbes também em nada alteram o presente relatério, haja vista que os
problemas de drenagem dos lix6es seguem existindo, bem como ndo é aceitavel que os danos
ambientais dos lixdes ndo sejam monitorados a fim de evitar que danos ainda maiores
ocorram. E 6bvio que a adequada mitigacdo dos danos ambientais somente ocorrera de forma
efetiva mediante um acompanhamento permanente da situacdo, que possa identificar em
tempo hébil os danos ambientais em desenvolvimento e propor de imediato as acdes

mitigatorias.

612. Ademais, a lei complementar estadual 272/2004, no art. 29, 82° sem qualquer
referéncia a empreendimento regularmente licenciado, obriga o controle ambiental a todas as
fontes degradadoras do meio ambiente, que devem atuar para adequar procedimentos e adotar

medidas de seguranca para evitar os riscos ou a efetiva degradacdo ambiental.

613. Os comentarios ofertados pelo gestor informam ainda da necessidade de corrigir que o
convénio fora cancelado, haja vista que ja fora retomado. O presente relatério em atencao ao
pedido deixa registrada essa retomada, que, no entanto, ndo altera as conclusdes nem
recomendacdes da presente auditoria, haja vista principalmente que os recursos do convénio
ndo sdo suficientes para 0s gastos necessarios e tampouco estdo garantidos, conforme exposto

nos paragrafos 573 a 593.

614. Adiante informa-se que a adoc¢do do PIRS ocorreu mediante declaracdo do Presidente
do Consorcio e que tal medida por lei ndo se mostra pratica, acrescentando que segundo a
equipe técnica da SEMARH o referido plano atende os ditames do art. 19 da PNRS. Tal
informacdo, no entanto, ndo pode ser considerada nesta auditoria, haja vista que ndo observa
que a titularidade da gestdo dos residuos pertence aos municipios, conforme suficientemente
demonstrado nos paragrafos 158 a 171, tampouco informa se a comentada declaracdo se

realizou mediante a devida publicidade.

615. Ademais, tampouco é aceitdvel que os verdadeiros titulares dos servicos ndo se
manifestem acerca da adequacdo do referido PIRS a realidade presente de cada um dos
municipios consorciados, bem como avaliem se de fato atendem os ditames do art. 19 da

PNRS e de outras normas correlatas, tal qual o art. 51 do decreto 7.404/2010.

616. Na sequéncia informa-se que coleta seletiva e triagem sao servicos distintos, e que 0s
prazos consignados nos TAI relativos a coleta seletiva eram meramente exemplificativos.

Sobre a questdo registra-se que em momento algum foi dito neste relatorio que coleta seletiva
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e triagem eram servicos idénticos, ao revés no paragrafo 180 € incluso informado a ocorréncia

de municipio que realizava apenas a triagem.

617. No entanto, nos municipios onde se realiza a coleta seletiva, é esperado que no galpdo
da associacdo de catadores ocorra também a triagem dos materiais coletados, quando 0s
residuos sdo separados de acordo com sua composic¢do, a fim de possibilitar melhor venda aos
produtos recolhidos.

618. Acerca dos prazos dos TAI serem meramente exemplificativos, lembra-se que nao é
objetivo desta auditoria verificar o cumprimento dos TAI, e sim constatar a adequacdo dos
municipios a Politica Nacional de Residuos Sélidos, cuja lei refere-se ao ano de 2010.
Ademais, em alguns municipios ndo foi constatada qualquer acdo efetiva em prol da coleta
seletiva, sequer a nivel de planejamento inicial ou mesmo como simples pauta na agenda
politica, apontando assim uma inércia do consorcio em liderar 0 processo nos municipios

consorciados.

619. Acerca de uma informada dificuldade de formacdo de um equipe técnica em face dos
limites legais relativos a gastos com pessoal, observa-se que uma consulta formal ao TCE
poderia ser feita sobre a questdo a fim de analisar possiveis solucdes para o problema.
Ademais, tal situacdo ndo pode se configurar como empecilho insuperavel, uma vez que o
consorcio poderia formar uma equipe técnica com servidores dos quadros dos proprios
municipios consorciados, buscando em cada uma destas municipalidades os profissionais com
formacdo adequada para compor uma equipe plurimunicipal que possa, apos adequada
capacitacdo ou treinamento, orientar as gestdes municipais acerca das melhores medidas para

0 manejo dos residuos solidos.

620. Sobre essa equipe técnica, observa-se que o cronograma de trabalho do proprio
consércio (Anexo A) ja previa a sua contratacdo para janeiro de 2017, portanto as solucées

para resolver o problema ja poderiam estar superadas.

621. O gestor ainda sugere que este Tribunal de Contas analise também a situacdo do
convénio a fim de auxiliar a SEMARH com recomendacdes técnicas no intuito de propiciar
maior celeridade a execucdo do referido pacto. Tal sugestdo foi prontamente atendida, sendo
tratada no item 3.14 - Pendéncias técnicas para a utilizacdo dos recursos conveniados (ver
paragrafos 573 a 594).
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622. Os demais pontos comentados pelo gestor, ou vdo no sentido de concordancia com o
presente relatorio ou apenas explanam algumas agdes que estdo sendo realizadas. Desta forma
ndo trazem impactos para o presente relatorio. Poderdo, no entanto, ser observadas na

execucdo do plano de acdo a ser proposto.

5. CONCLUSAO

623. De forma geral, pode-se concluir das andlises das deficiéncias na gestdo dos residuos
solidos no ambito do CPRRSS a necessidade de maior atuacdo do consércio junto aos
municipios consorciados, de modo a prestar um maior apoio as essas gestBes, conforme

demonstrado nos resultados da analise.

624. Para isso, sdo requeridas medidas que irdo depender fundamentalmente de uma estrutura
adequada do CPRRSS e melhoria na gest&o dos recursos envolvidos para fazer frente a essas

demandas, conforme recomendacdes propostas neste trabalho.

625. Nesse aspecto, de grande relevancia seria a composicdo de uma equipe técnica,
capacitada e treinada na area de residuos solidos, formada por técnicos proprios ou das
municipalidades associadas, que sirva a orientar as gestGes municipais acerca das melhores
medidas para 0 manejo de seus residuos, apontando solucées para as deficiéncias identificadas
e subsidiando as gestdes municipais nas tomadas de decisdo e na adocdo das medidas e

providéncias necessarias para a melhoria da gestéo de residuos.

626. lgualmente util, seria uma maior atuacdo da SEMARH nos esfor¢os para superar as
pendéncias existentes para a efetiva realizacdo do convénio firmado com a FUNASA, para
qual a constituicdo uma comissdo de técnicos competentes e a adocdo de medidas para o

enfrentamento dos problemas mostra-se essencial.

627. Com a adoc¢do das medidas propostas vislumbra-se a possibilidade do atendimento aos
objetivos da PNRS buscando preservacao ambiental, economicidade, eficiéncia, efetividade e

sustentabilidade, prestando um melhor servigo a sociedade.

6. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

628. Diante do exposto e visando a contribuir para o aperfeicoamento da gestdo do CPRRSS
no atendimento a PNRS submete-se o presente relatério a consideracdo superior, com as

propostas que se seguem:
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I. Com base no artigo 299, c/c inciso 11l do artigo 301 do RITCE, recomendar ao Consorcio

Publico Regional de Residuos Sdélidos do Seridd6 — CPRRSS adotar medidas para

adequacdo de sua estrutura para o desempenho satisfatorio de suas finalidades conforme os

paréagrafos 624 e 625 da conclusdo deste relatério, bem como:

1. No que diz respeito ao uso de lixdes nos municipios consorciados enquanto perdurar

2.

essa situacgéo:

a. Adotar acBes para orientar e fiscalizar os municipios consorciados no

cumprimento das acdes relativas ao cercamento e isolamento das areas dos
lixdes, mediante o efetivo controle de acesso, proibindo a queimada de
residuos e a presenca de pessoas ndo autorizadas, de animais e de habitacGes,
bem como atuando para a melhoria das areas de disposicdo final, com a
implantacdo de um adequado sistema de drenagem superficial que possa
proteger 0s mananciais hidricos proximos e evitar a ocorréncia de erosdo nos

macicos do aterro e das encostas (8§ 147);

Atuar para a melhoria das operacdes de recobrimento dos residuos, a fim de

evitar a atracdo de fauna e proliferacdo de vetores (8 147);

Atuar para contribuir com o monitoramento ou controle ambiental, nos
termos do seu estatuto, clausula décima sétima, VII, prevendo a oferta de
suporte técnico para solucbes de problemas ambientais na gestéo dos residuos
solidos (8 148);

Adotar acOes para verificar a adequacdo do PIRS as exigéncias das normas vigentes
e a realidade presente dos municipios envolvidos ou seu aproveitamento com as
devidas adequac0es, e, caso viavel sua adocdo, articular a aprovacdo deste plano
pelos municipios envolvidos, garantindo assim um planejamento da gestdo integrada
de residuos solidos tanto a nivel municipal quanto a nivel intermunicipal para toda a
regido do Serid6 (8§ 171);

Com relacdo a coleta seletiva nos municipios consorciados:

a. Adotar medidas para efetivar a implantacdo do programa regional de coleta

seletiva com a contratacdo e apoio técnico a associacdo de catadores para

atuar em todos os municipios mediante implantacdo de coleta seletiva e
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triagem dos residuos solidos, bem como a elaboracdo de regulamento que
obrigue a participacdo do empresariado na coleta seletiva (8 206);

b. Promover atividades de conscientizagdo da populacdo para a coleta seletiva,
mediante a correta separacdo dos residuos em questdo e adequado
acondicionamento, disponibilizando assim o0s residuos reutilizaveis e

reciclaveis para a coleta seletiva (§ 207);

c. Atuar para a implantacdo de coletores publicos para segregacdo nos
logradouros puablicos, bem como de pontos de entrega voluntérios,
possibilitando a segregacdo na fonte e assim favorecendo a coleta seletiva (8
208);

4. Adote medidas para o desenvolvimento da educacdo ambiental e conscientizacdo da
populacdo, mediante principalmente campanhas educativas para a populagdo e
capacitacdo dos gestores envolvidos, para que estes atuem de forma conjunta para a
solugéo do problema, bem como dos professores municipais, a fim destes educarem
e conscientizarem 0s alunos dos municipios acerca da importancia da questéo,
principalmente em relacdo a segregacdo dos residuos, a fim de propiciar a sua

reutilizag&o e reciclagem (8 221);

5. Atuar para regulamentar a aplicacdo da TRSD, a fim de que a mesma possa ser
cobrada e propicie receita para custear as elevadas despesas relativas a gestdo dos
residuos e garanta alguma sustentabilidade e melhorias ao sistema, atuando também
para que as isencdes previstas alcancem apenas aqueles que se enquadrem no art. 4°
da lei constante no Anexo 3 do Protocolo de IntencGes, bem como efetive uma
estrutura minima para que, diretamente ou assessorando 0s municipios consorciados,
possa efetuar as cobrancas do tributo e aplicar as penalidades previstas nos arts. 9° e

10° da referida lei constante no Anexo 3 do Protocolo de IntencOes (8§ 238 e 239);

6. Adotar medidas para atuar junto aos municipios no planejamento das acoes relativas
a solucdo da recuperacao das areas degradadas, ao menos orientando na elaboragéo

dos estudos e projetos necessarios para o feito (§ 248);

7. Com relacdo a logistica reversa:
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Atuar para a implantacdo da logistica reversa, ao menos orientando 0s
municipios para exigirem dos comerciantes dos produtos ja regulamentados a
devida recepcdo dos respectivos residuos, mediante a instalacdo de
recipientes para recepcdo, acondicionamento, armazenamento temporario e
encaminhamento dos residuos da logistica reversa a destinacdo adequada,
bem como informando e divulgando amplamente ao gerador domiciliar sobre

0 processo de devolugdo e forma de recebimento (§ 287);

Atuar também para a capacitacdo dos gestores envolvidos acerca da logistica
reversa, para que estes passem a exigir do setor empresarial do municipio o
cumprimento de suas obrigacdes legais frente aos residuos relativos ao tema
(8 289);

Promover atividades de conscientizacdo da populacdo para a logistica
reversa, mediante a correta devolucdo dos residuos em questdo aos

respectivos comerciantes (8§ 290);

Articular com os municipios associados solu¢Ges compartilhadas relativas
aos galpdes de armazenamento de pneus ou outros residuos que se mostrarem
viaveis, melhorando assim a gestdo dos residuos sélidos sem maiores
incrementos de custos, apenas compartilhando instalagdes entre municipios

préximos (8§ 291);

8. Com relacdo aos servicos de limpeza publica e manejo dos residuos solidos:

a.

b.

Atuar junto aos municipios, ofertando inclusive suporte técnico, para que 0s
entes municipais elaborem seus planos de saneamento com metas
obrigatérias de universalizacdo que alcancem todo o territério municipal (8
363);

Atuar para, mediante regulacao e fiscalizacao, garantir qualidade dos servicos
prestados nos municipios consorciados, bem como implantar sistemas de
afericdo dos servicos realizados para possibilitar os controles de desempenho

na prestacao desses servicos (8§ 369);
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Atuar para implantar em cada municipio controle do desempenho econémico-
financeiro que Ihe permita um minimo de subsidios na defini¢cdo das tarifas

para o setor (§ 370);

Adotar acOes para a regulamentacdo dos servicos e auxiliar os municipios na
elaboracdo e imposicdo de normas que obriguem de forma inescusavel os
geradores de residuos sujeitos ao plano de gerenciamento a cumprirem suas
obrigacBes legais, relativas principalmente a coleta, armazenamento,
transporte, transbordo, tratamento ou destinacdo final de residuos solidos, ou
de disposicao final de rejeito, bem como, atuar para fiscalizar o cumprimento
das obrigacdes impostas a esses geradores (8 373);

Promover a capacitagdo técnica dos gestores responsaveis pelo manejo dos
residuos solidos para que atuem para exigir de todos os geradores acima
referidos a elaboracéo dos respectivos planos de gerenciamento, bem como o

cumprimento de suas obrigacdes frente aos residuos por eles gerados (8 374);

Avaliar a viabilidade de compor um quadro técnico, conforme previsto no
referido estatuto, para orientar 0s gestores municipais na implantacdo de
processos de compostagem em seus territorios, haja vista a necessidade de
reducdo da quantidade de rejeitos encaminhados para disposicdo final (8§
375), bem como a fim de atuarem em prol da melhoria das gestGes

municipais no manejo dos residuos sélidos (8§ 379);

Articular com os municipios associados solu¢des compartilhadas relativas ao
uso dos veiculos compactadores, ou outros equipamentos, melhorando assim
a gestdo dos residuos solidos sem maiores incrementos de custos, apenas

compartilhando equipamentos entre municipios proximos (8 380);

Analisar e aprovar 0s manuais de prestacdo dos servigos publicos de
saneamento basico e de atendimento ao usuario elaborado pelos respectivos
prestadores prevendo a obrigacdo para que os veiculos de coleta disponham
do sistema GPS (§ 382);

Atuar para inibir que o transporte de residuos solidos se realize com infracédo

as normas vigentes (8§ 384);
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Realizar a orientacdo técnica quanto a administracdo e operacéo dos servicos
de limpeza urbana e manejo dos residuos a cargo dos municipios, bem como
dar suporte na busca de solugfes aos problemas ambientais na gestdo dos
residuos solidos, e ainda articular com os prestadores e a entidade reguladora
na busca de alternativas e tecnologias para preservacdo do meio ambiente e
defesa da saude (§ 386);

Atuar junto aos municipios para garantir que o ambiente de trabalho nos
servicos de limpeza urbana sejam realizados de forma a garantir a satde dos
trabalhadores, dentro dos principios do direito a vida, a integridade fisica, a
seguranca e a um meio ambiente de trabalho sadio (8§ 387);

Atuar para que os municipios implantem controles de acidentes de trabalho,
incluindo nestes as doencas laborais, criando os regulamentos necessarios
para esse fim, bem como exigindo dos prestadores dos servi¢cos informacdes
dos controles aplicados e medidas realizadas, em especial a distribuicdo
gratuita dos equipamentos de protecdo individual (EPI), que deverdo ser

objeto obrigatdrio de fiscalizacdo por parte do consdrcio (8 388);

. Articular com os municipios para viabilizar, principalmente via internet, o
amplo acesso aos usuarios das informacdes relativas a prestacdo dos servicos
de limpeza e urbana e manejo dos residuos solidos, inclusas as referentes a
qualidade, receitas, custos, ocorréncias operacionais e investimentos

realizados, a fim de propiciar o necessario controle social (8 391);

Implantar ouvidoria propria, bem como organiza-la com um minimo de
estrutura de pessoal que a torne capaz de, mediante avaliacdo critica,
processar adequadamente as reclamacfes postas a fim das solucGes efetivas

dos problemas apresentados (§ 394);

Adotar acOes para a capacitacdo das pessoas envolvidas na gestdo dos
residuos, a fim de que elas fiquem aptas para o correto preenchimento do

Sistema Nacional de Informac6es sobre Saneamento (8§ 396);

Atuar para, mediante oferta de solugdes técnicas, orientar 0s gestores

municipais na implantacdo de barreiras fisicas nos elementos de drenagem do
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municipio, a fim de evitarem que os residuos solidos cheguem aos

mananciais hidricos ou obstruam os condutos de drenagem (8 398);

9. Com relagdo aos aspectos envolvidos com os residuos da construgdo civil (RCC):

a.

b.

C.

Ofertar apoio técnico aos municipios para a elaboracdo dos planos municipais
relativos a gestdo dos RCC, bem como conduza esse trabalho para garantir
uma regulamentacao que resolva as todas as questdes envolvidas (8 439);

Adotar acBes no sentido de regulamentar nos municipios consorciados a
cobranca pelos servigos da coleta dos RCC a fim de que esses servigos sejam
devidamente remunerados, contribuindo para reduzir os elevados gastos dos

municipios com a gestao dos residuos solidos (8 441);

Atuar para viabilizar instalacOes e equipamentos para a triagem e reciclagem

dos RCC, conforme prever seus proprios normativos (8 445);

Realizar atividades em prol da capacitacdo dos gestores e demais pessoas
atuantes na gestdo de RCC (8 447);

10. No concernente aos residuos do servico de saude:

a.

b.

C.

Orientar os municipios associados na contratacdo de empresa especializada
para a destinacdo dos RSS, bem como fiscalizando o correto manejo desses
residuos (8 491);

Articular com o0s municipios associados para avaliar a viabilidade de
realizagdo de um processo unico de contratacdo de empresa especializada em

RSS que servisse a todas as municipalidades (§ 492);

Atuar no estabelecimento de normas a serem observadas pelos geradores de
RSS privados, bem como auxiliando os municipios na fiscalizacdo destes
particulares (8§ 494);

Realizar atividades em prol da capacitacdo dos gestores e demais pessoas
atuantes na gestdo de residuos de servicos de salde, conscientizando-os sobre
a importancia da questdo nos seus varios aspectos e orientando sobre a forma

de proceder frente ao problema (8§ 495);
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e. Articular com os municipios para a composicdo ou complementacdo de
equipes de vigilancia sanitaria entre essas municipalidades, possibilitando
que a fiscalizacdo sempre possa ocorrer a contento, mesmo que mediante

equipes compostas por servidores de municipios distintos (8§ 497);

f. Atuar para colaborar com a implantagdo da logistica reversa dos
medicamentos vencidos ou sem uso (8 500);

g. Articular com os municipios a constituicdo de centros de zoonoses

compartilhados, que pudessem servir a varios municipios (8 505);

11. Revisar seus normativos, de modo a buscar a melhor forma para a regulacdo dos
servicos que lhes séo afetos, considerando, entre outras, a possibilidade da regulagéo
do setor de residuos solidos compor a regulacdo dos demais servicos considerados no

saneamento basico (8§ 512);

12. Efetuar a revisdo do estudo de viabilidade técnica, econdmica e financeira, levando
em conta os aspectos observados de modo a corrigir os erros verificados, além de
atualizar custos e parametros que ja sofreram alteragdes com o tempo, de modo a se
ter uma perfeita nocdo da viabilidade da operacdo do Consorcio quando do efetivo

funcionamento do aterro sanitario (§ 571);

I1. Com base no artigo 299, c/c inciso Il do artigo 301 do RITCE, recomendar a Secretaria de
Estado do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do Rio Grande do Norte — SEMARH,
em relacdo as pendéncias técnicas para a efetivacdo do Convénio n® 0671/2011 firmado
com a FUNASA, que constitua com a brevidade que o0 caso requer uma comissao de
técnicos competentes para a apresentacdo e execucdo das acdes necessarias a solucdo dos

entraves existentes a efetivacao deste convénio (8§ 593);

[11. Com base no artigo 8° da Resolucdo n° 08/2013-TCE, determinar ao Consorcio Publico
Regional de Residuos Solidos do Seridd - CPRRSS e a Secretaria de Estado do Meio
Ambiente e dos Recursos Hidricos - SEMARH que remetam a este Tribunal, relativas as
suas respectivas recomendacdes, no prazo de 60 dias a contar da publicacdo do Acérdao,

Plano de Acéo observando o disposto no § 1°, art. 10 da referida resolugéo;

IV. Encaminhar copia do Acorddo que vier a ser adotado pelo Tribunal, bem como do

Relatorio e do Voto que o fundamentarem, e do inteiro teor do presente relatorio para os
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seguintes destinatarios: a) Presidente do Consorcio Publico Regional de Residuos Solidos
do Seridd - CPRRSS; b) Procurador-Geral do Ministério Publico do Estado do Rio Grande
do Norte — MPE/RN; c) Presidente da Assembleia Legislativa; d) Controlador-Geral do
Estado do Rio Grande do Norte, e: d) Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos
Recursos Hidricos;

V. Com base no § 2° do artigo 10 da Resolucdo n° 8/2013 — TCE, restituir os autos a Unidade
Técnica ICE vinculada diretamente a Secretaria de Controle Externo — SECEX para a
programacdo do monitoramento da implementacdo das deliberagdes do Acdrddo que vier a
ser proferido neste processo.

Natal, 14 de julho de 2020.

José Monteiro Coelho Filho Vladimir Sérgio de Aquino Souto
Auditor de Controle Externo Auditor de Controle Externo
Coordenador Membro

Francisco Marcelo Assuncéo de Queiroz
Auditor de Controle Externo
Supervisor
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Consoéreio Publico Regional de Residuos Sélidos do Seridoé
CNPJ 15.605.955/0001-40
Email: cprrss@ hotmail.com - Site: www.cprss.com.br
Sede Administrativa: Av. Teotonio Freire, 1296, JK — Currais Novos/RN — CEP: 59.380-000.

COMEI"\ITARIOS, AO RELATORIO PRELIMINAR DE AUDITORIA OPERACIONAL NO
CONSORCIO PUBLICO REGIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS DO SERIDO.

O relatorio da auditoria operacional do TCE/RN se apresenta como um documento
muito bem fundamentado e com conteudo técnico suficiente para o objetivo a que se
propds. Porém, € importante fazer algumas observagoes para corrigir algumas falhas
formais que podem prejudicar a interpretagao do texto, bem como atualizar o seu
contetido em alguns pontos, tendo em vista que a realidade apontada e verificada pelos
auditores no inicio de 2019 encontra-se diferente atualmente.

Primeiramente, destaca-se que o objetivo da auditoria em aprego, segundo 0
documento. foi “avaliar de que maneira a formacao do consorcio pode auxiliar os
municipios a corrigir o problema dos lixdes na gestéo integrada dos residuos solidos de
sua competéncia e considerando 0s consorcios municipais com essa finalidade no
Estado”, apontando possiveis solugbes para os problemas identificados e assim
contribuir com a gestéo regional dessa area.

Partindo, entdao, da eleicao de metodologias de trabalho e dos trés
questionamentos que resumidamente se prestam a atender o objetivo da auditoria no
sentido de verificar a contribui¢ao do Consorcio para a adequagao da Politica Nacional
de Residuos Solidos, a contribuicao dos Municipios consorciados para o éxito do
Consorcio e se a criagdo do Consorcio mostra-se viavel do ponto de vista econémico e
ambiental, foram visitados 14 (quatorze)' dos 26 (vinte e seis) Municipios que compoem
o Consorcio, realizados questionarios eletronicos e outras metodologias para identificar
infracdes legais e sugerir recomendacdes de adequacao que podem ser realizadas pelo
Consorcio.

Nesse sentido, € importante destacar que 0s problemas identificados com o0s
lixdes nao sao novidade para os gestores municipais nem para o Consorcio, tendo em
vista que todos os problemas constatados foram alvo de fiscalizagées por parte dos
6rgaos ambientais em anos anteriores e geraram, inclusive, procedimentos
administrativos junto ao Ministério Publico Estadual e Federal que desencadearam agoes
e execucoes judiciais em desfavor de todos os Municipios e Prefeitos da regiao, bem

1 Caico. Currais Novos, Parelhas, Lagoa Nova. Jardim do Serido, Cerro Cora, Acari, Cruzeta,
Carnauba dos Dantas, Sao Vicente, Ouro Branco, Sao Fernando, Santana do Serid6 e Bodo.




como do préprio Consércio que atualmente responde uma Agéo Civil Publica na Justica
Federal de Caico sob o numero 0800691-57.2016.4.05.8402.

Assim, desde 2016, o Consorcio, vem respondendo a esta acgao, juntamente com
a FUNASA e a SEMARH, tendo apresentado cronograma de trabalho, em anexo ao
relatério, com agodes de sua competéncia que possam contribuir para a mitigagéo dos
impactos dos lixdes ate que o projeto regional de manejo e destinacéo final dos residuos,
fruto do Plano Estadual e objeto do convénio n° 0671/2011, celebrado entre a FUNASA

e a SEMARH, finalmente se torne uma realidade.

Quando o relatério aponta que O Consorcio se limita ao aterro sanitario de Caico,
¢ preciso esclarecer que sua criagéo foi impulsionada pelo Estado do Rio Grande do
Norte, como consequéncia da execugao da Politica Estadual e que, portanto, esperava-
se que o Consércio nao fosse apenas formado pelos Municipios da regiao,
acreditava-se que o Protocolo de Intencodes, além de assinado pelo Estado, fosse
ratificado na Assembleia Legislativa, o que até o presente momento nao ocorreu.

Isso explica porque O Consorcio, apesar de ter sido criado em 2009, somente
passou a realizar agoes a partir de 2014, ou seja, para suprir a auséncia do Estado e
contribuir com a SEMARH no que fosse possivel para que 0O projeto regional se
concretizasse, como foi informado no relatorio. Dessa forma, ressalta-se que 0 Consorcio
sO passou a atuar efetivamente como Consorcio Intermunicipal a partir de 2014 guando
custeou o EIA/RIMA e passou a responder a ACP em tramite na Justica Federal de
Caico.

Nesse sentido, destaca-se que o Plano Estadual, diferentemente do que foi
mencionado no documento, foi concluido em 2012 e atualizado em 2016, e que esse foi
um dos motivos da demora na execugao do convénio que exige a elaboragao dos Planos
como condicionantes do projeto e para atendimento do que prevé a legislagao, como
bem explicado no relatorio.

Partindo para os pontos do relatério, &€ importante ressaltar que os proprios
auditores reconhecem os altos custos de operagao envolvidos na operagao de um aterro
sanitario, dentro dos padroes legais, que essa solugao é inadequada para Municipios
pequenos e que a gestao associada, atraves dos Consorcios, € a melhor alternativa.

Alem disso, atualmente, Santana do Matos esta consorciado ao Serido, inclusive
ja ratificou seu ingresso por lei. tendo a Assembleia Geral deliberado pela exclusao do
Municipio de Triunfo Potiguar pela falta de participagao nas reunides e contribuigao
financeira ao Consorcio.

Quanto a sede, & necessario corrigir a informagéo de que o Consorcio de
Residuos utiliza uma sala no Consécio de Saude da AMSO, na verdade, tanto O
Consorcio de Saude quanto o de Residuos Solidos usam as dependéncias da sede da
AMSO que € uma Associagao de Direito Privado constituida sob a égide do Direito Civil,
muito antes da Lei de Consorcios Publicos.

Os Termos de Acordo Interinstitucional firmados em 2018 sao fruto da agao do
Consorcio, tendo em vista a necessidade de mitigacao dos impactos dos lixdes até que
o aterro sanitario regional seja construido. Ademais, ressalta-se que 0S acordos foram
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assinados no final de 2018 e muitos de seus compromissos sé iniciariam sua execugao
a partir de 2019, logo, a época das visitas, nao seria possivel encontrar uma situagao
diferente do que foi constatado, pois os Municipios estavam tomando as providéncias
para executar o cumprimento dos compromissos. Além disso, cada Municipio ajustou
seus prazos de acordo com a sua realidade local, nao sendo adequado utilizar a minuta
padrao como referéncia nesse sentido.

Nesse aspecto € importante mencionar que, diferentemente do que foi afirmado
no relatério, de que néao existem Planos de Recuperacgao das Areas Degradadas, ha
previsao expressa nos proprios Termos de Acordo do Municipios do Serid6, de que a
SEMARH elaborou esses projetos e que os disponibilizara para os Municipios no
momento oportuno (CLAUSULA QUINTA, §2°).

Além dessas tratativas com o Ministério Publico, o Consércio também visitou os
26 (vinte e seis) municipios consorciados, no segundo semestre de 2018 para fins de
diagnostico e no segundo semestre de 2019 para monitoramento das agdes dos Termos
de Acordo, prestando auxilio técnico para os Municipios em todas as reunioes realizadas
para que seja dado o devido cumprimento dos acordos, bem como para avangar na
implantagao da coleta seletiva e na arrecadacao da taxa de coleta de lixo. No entanto, &
preciso compreender que essas Nao sao tarefas faceis, especialmente pela necessidade
de conciliar os procedimentos com a realidade de cada municipio, pois alguns s&o mais
avancados e outros mais carentes de atuagao nessa area especifica.

Quanto a questao dos aeroportos, € recomendado que seja feita uma pesquisa
mais detida se realmente se trata de aeroportos ou de aerédromos, bem como qual a
demanda desses equipamentos, tendo em vista que nao se tem conhecimento de
utilizacao frequente desses espagos que justifique o fechamento imediato dos lixdes,
bem como, tendo em vista que a maioria dos Municipios, atualmente, estao cumprindo
com os Termos de Acordo e estdo aterrando seus residuos, diminuindo
consideravelmente os impactos, bem como a presencga de animais nessas areas.

Ademais. foi orientado, nas audiéncias de assinatura dos termos de acordo que
se mantivesse o aterramento em valas nas mesmas areas ja degradadas para nao ter
que degradar outro espaco € principalmente porque nao existiria a possibilidade de se
conceder licenca para novas areas nessa situagao, pois, como reforgado no relatorio, €
irregular e nao encontra amparo legal, ainda que se encontrasse valida a legislagao que
trata dos aterros controlados como mencionado.

Em relagéo a drenagem das areas, em razao de sua proximidade com mananciais,
também é de conhecimento de todos os interessados na solugao do problema e as
medidas mitigadoras estao sendo tomadas justamente para minimizar esses impactos,
nao sendo adequada, portanto, a colocagao de que deveria ser realizado o
monitoramento ambiental, tendo em vista que esta previsao legal se aplica a hipétese de
um empreendimento regularmente licenciado que exerca uma atividade poluidora, mas
passivel de controle, o que nao € o caso da mitigagao que se esta realizando nos lixoes.

Outro dado que é preciso corrigir € que o0 convénio foi cancelado em maio de 2019,
mas retomado em outubro do mesmo ano, estando ainda vigente e passivel de
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execucao, apos as providéncias administrativas realizadas pelo Consorcio e pela
SEMARH.

A implementagao da coleta seletiva € um compromisso do Consoércio e além das
visitas realizadas para identificacdo das agoes, foram submetidos dois projetos nesse
sentido. um no edital langado pelo Ministério do Meio Ambiente e outro pela FUNASA,
ambos submetidos em 2019, ndo tendo logrado éxito no primeiro e aguardando o
resultado final a ser divulgado pelo segundo érgédo. Os projetos contaram com a
participagao de técnicos dos municipios consorciados articulados pela Geréncia Técnica
do Consorcio, assim como com a colaboragao da SEMARH que cedeu os projetos das
UTRs. Assim, considerando que os Municipios néo dispéem de recursos financeiros para
essa questao, a possibilidade de angariar recursos federais é de extrema relevancia para
poder acelerar o processo, porém nao dependem somente da vontade do Consorcio para
se concretizarem. Inclusive, nessas oportunidade foi possivel adotar o PIRS Estadual
mediante declaracao do Presidente do Consoércio, considerando que, segundo a equipe
tecnica da SEMARH, ele atende aos ditames do art. 19 da PNRS e foi elaborado para
atender ao projeto regional.

Nesse sentido, a recomendacao de adogéo do PIRS por lei ndo se mostra pratica,
primeiro porque ele contou efetivamente com a participagdo dos Municipios em sua
elaboracdo, segundo porque o Plano ja esta em vias de se desatualizar e o Consorcio
foi selecionado para participar do treinamento da ABRELPE o que possibilitara a
elaboracao do Plano de Gestao Integrada de Residuos Sélidos da regiao e dessa forma
suprir essa exigéncia legal, além de ampliar os horizontes de atuagdo do Consorcio.

Considerando, portanto, que a submisséo de projetos a editais depende de
aprovacao dos 6rgaos e que € preciso tomar medidas independente disso, o Consorcio
elaborou um Plano de Trabalho em parceria com a Céritas de Caicé para auxiliar
tecnicamente os Municipios consorciados na implementagao e elaboragao de projetos
de coleta seletiva com a utilizagao dos recursos disponiveis, porém com a decretagao da
pandemia em marco deste ano, a assinatura do acordo foi prejudicado e sera
readequado para ser executado assim que possivel, tendo em vista que o foco se voltou
para as medidas de contingéncia.

Dessa forma, as acdes para implementagdo da coleta seletiva estdo sendo
realizadas, mas essa nao & uma tarefa facil, pois diferentemente do que foi afirmado,
coleta seletiva e triagem séo servigos distintos, afinal de contas, a triagem de materiais
pode ser realizada até mesmo de forma mecanizada e a coleta seletiva implica em
participacéo solidaria de todos os envolvidos no ciclo produtivo o que ndo é uma tarefa
facil e envolve acoées de mobilizagao e sensibilizagao, além da insercao socio produtiva
dos catadores igualmente desafiadora, considerando a diversidade de situacoes
existentes nos municipios.

Assim, os prazos consignados nos Termos de Acordo nesse sentido sao
meramente exemplificativos, tendo em vista que seria impossivel implementar coleta
seletiva na regiao em apenas 30 (trinta) dias, mesmo que se tivesse recursos disponiveis
para adquirir a infraestrutura minimamente necessaria para tal mister, sem contar com
as acoes educativas que devem ser constantes.
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As iniciativas exitosas verificadas pela auditoria também sao de conhecimento do
Consorcio e serdo replicadas naquilo que atender ao grupo. A proposta de
implementacao de uma coleta seletiva regional envolve todos os municipios e a proposta
de trabalho do Consorcio é fortalecer o local para estruturar o regional e para isso o
Consércio esta contando, além do apoio da Caritas, com a parceria da UFRN de Currais
Novos que estudara o mercado de reciclaveis para que seja possivel otimizar a venda
dos materiais, bem como com a ajuda do SEBRAE para otimizar a gestao das
associacoes e a formalizagao de catadores como MEls. Desse modo, nao ha que se falar
em inércia do Consorcio na implementagéo da coleta seletiva, porém o processo € longo
e sem recursos sera ainda mais desafiador e necessariamente exigira mais tempo.

Quanto a cobranca e arrecadagao da taxa de coleta de lixo ou da TRSD, é de
conhecimento do Consorcio a necessidade de uniformizagao do procedimento e a
recomendacao de que o Consorcio possa realizar a cobranca é valida, porém atualmente
nao ha estrutura administrativa para esse fim. Dessa forma, o que se esta fazendo
atualmente é trabalhar internamente com cada Municipio para que ele adeque sua
legislag@o e sua administracao tributaria nesse sentido oferecendo suporte técnico para
isso. Inclusive ja foram feitas reunides com 0s assessores juridicos dos Municipios para
que eles se apropriem da lei anexa ao protocolo e possam sugerir alteragdes ou
revogacao das leis ja existentes.

No que se refere a logistica reversa, o Consércio também tem pretensao de
auxiliar os Municipios nessa questdo no momento em que for realizar o trabalho para
implementacao da coleta seletiva. Ademais € importante destacar que esse trabalho ja
esta sendo feito em alguns Municipios, como € o caso de Carnauiba dos Dantas que, em
parceria com o IFRN, ja da destino adequado a pilhas, baterias e lixo eletronico, além de
Acari como mencionado no relatorio.

Quanto ao reaproveitamento dos pneus, O Consorcio tem conhecimento da
logistica e da agao dos Municipios mencionados, inclusive tentou-se realizar uma
articulacao conjunta, porém os custos de transporte inviabilizaram a destinagao nos
Municipios de maior demanda. Nesse sentido, faz mister destacar a atuagao de Santana
do Seridé que reaproveita os pneus para a confeccao de parques infantis e que essa
atividade devera ser replicada, através do Consorcio, para 0s demais Municipios.

A falta de cobertura, especialmente na zona rural também é uma preocupagao
comum a todos os prefeitos da regiao e o Consorcio pretende resolver essa questao
através da execucao de um projeto de destinacao adequada dos residuos das
comunidades rurais em parceria com o IFRN e UFRN para que tudo o que for produzido
seja reaproveitado pela prépria comunidade.

A necessidade de equipe técnica permanente no quadro de pessoal do Consorcio
& também vislumbrada para que seja possivel atingir com mais qualidade e celeridade
as acoes que se pretendem implementar. Porém, & preciso cautela para se tomar tais
providéncias uma vez que, No caso do Seridé, a maior parte dos Municipios encontram-
se com os limites de gasto com pessoal em alerta e que o aumento de gasto de pessoal
por parte do Consorcio podera impactar proporcionalmente em cada Municipio
consorciado, devendo o TCE/RN se manifestar a respeito, como ja fizeram os Tribunais
de outros Estados nesse sentido. Dessa forma, enquanto nao houver manifestacao do
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Tribunal nesse sentido, o Consoércio continuara a realizar o trabalho técnico,
preferencialmente, através de parcerias institucionais e acordos de cooperagao.

A possibilidade de compartilhamento de equipamentos e veiculos € uma opgao
que pode ser analisada, principalmente sob a perspectiva da logistica que se pretende
adotar com o aterro regional e a adequagéo quanto a capacidade e uso de EPIs também.
Porém, &€ importante destacar que o Consorcio, embora contemple previsao de regulagao
e fiscalizacao como atividades de sua competéncia, tais atividades devem ser
interpretadas dentro do contexto do projeto regional, entdo qualquer atividade nesse
sentido sera realizada de forma incompleta, pois no momento em que o aterro for
construido e entrar em operagao, devera ser criado outro ente que exerca esse papel de
forma auténoma e independente em atendimento ao que prevé a Politica Nacional de
Saneamento Basico e a propria lei de Consércios Publicos.

O compartilhamento de informagoes € uma preocupagao constante do Consorcio
e a recomendacdo de uma capacitagao para a insercado dos dados no SNIS €
fundamental. A criagao de uma ouvidoria € outra medida importante e podera ser inserida
no site do Consorcio.

Quanto aos Residuos da Construgao Civil, a maioria dos Municipios ja foram
orientados de que estes devem ser alocados em local distinto, ainda que na area do
lixao. bem como muitos ja fazem o reaproveitamento. Porém, a cobrangca de preco
publico enfrenta a mesma resisténcia da taxa de coleta convencional e pode ser
superada da mesma forma e o planejamento pode ser realizado na oportunidade do
Plano de Gestao Integrada. E importante destacar que a construgao do aterro sanitario
de Caicod é de responsabilidade da SEMARH e que cabera ao Consorcio administra-lo
ou conceder a iniciativa privada como se pretende. Entao, mesmo que o projeto
contemple a destinagao de RCD para o aterro nao é recomendado que se faga o
transporte desses residuos, principalmente pelos altos custos envolvidos e pela grande
possibilidade de reciclagem e reaproveitamento, conforme explanado no relatério.

Em relacdo aos Residuos de Saude, o Consércio também teve conhecimento da
situacao de Sao Vicente e esta se preparando para abrir edital de licitagao para beneficiar
a regiao como um todo. Medicamentos vencidos serdo inseridos nas acdes de logistica
reversa que se pretendem discutir e adotar no momento da implementacdo da coleta
seletiva. A questdo dos animais mortos ja esta sendo tratada de forma adequada, tendo
em vista que atualmente os Municipios estao aterrando os residuos em valas e inclusive
adotando valas separadas especialmente para esta finalidade.

A proposta de um centro de zoonoses regional & excelente e ja foi alvo de
discussd@o entre os prefeitos em reunides, porem implica em investimentos que
necessitam ser planejados para poder ser executados. A possibilidade de articulagao
com o consorcio de saude é perfeitamente possivel, inclusive os Municipios estao
discutindo a possibilidade de transformagao do Consorcio existente em multifinalitario
para que, assim como acontece em Santa Catarina e em outros estados, poder absorver
a estrutura administrativa existente ao invés de criar tantas outras para varios fins.

Apesar das inconsisténcia detectadas no estudo de viabilidade da FUNCERN
serem preocupantes, € importante destacar que a SEMARH realizou estudos mais
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recentes nesse sentido em atendimento ao convénio celebrado e que o Consoércio esta
prestes a republicar o edital de Procedimento de Manifestagao de Interesse para que
empresas privadas possam apresentar estudos em relagéo ao cenario projetado pelo
SEMARH e outro que entenda cabivel para que o Consorcio possa ter uma via alternativa
ao convénio e, se este nao tiver éxito, possa langar edital de Parceria Publico Privada
(PPP) para resolver o problema da destinagao ambientalmente adequada dos residuos
solidos da regiao.

Desse modo, o CPRRSS tem, dentro de suas possibilidades, tomado todas as
providéncias para num primeiro momento minimizar e adequar a situagao do manejo dos
residuos solidos da regido e contribuido para que a solugao ambientalmente adequada
se torne uma realidade. O relatério em aprego € uma iniciativa louvavel do Tribunal na
medida em que se propde a ser um norte com recomendacdes preventivas em relagao
a atuagao do Consorcio e principalmente considerando que este ente esta realizando as
acoes relacionadas com a articulagao e orientagdo técnica mediante presenca em
reunides e planejamento de futuras capacitagoes e eventos. E necessario que o Tribunal,
como 6rgao de controle externo, além dessa medida tomada em relagéo ao Consorcio,
analise também a situagcdo do convénio para auxiliar a SEMARH com recomendagoes
técnicas a fim de propiciar maior celeridade a sua execugao, principalmente porque ele
nao beneficiara somente a regido do Seridd, mas também a regiao do Alto Oeste
Potiguar, cujos Municipios também fazem parte da bacia do Rio Piranhas-Agu € sao
afetados pelos mesmos problemas.

Nesse ponto, é preciso ressaltar que o Consoércio participou de reuniao com o
Presidente da FUNASA em Brasilia no dia 11 de margo de 2020 que contou com a
presenca do Secretario da SEMARH, Presidentes dos Consorcios do Seridd e Alto
Oeste, para tratar especificamente da inconformidade financeira do convénio,
apresentando alternativas de adequagao que foram reduzidas a termo através de
peticbes protocoladas nos respectivos érgéos interessados (FUNASA Brasilia e Natal e
SEMARH), bem como foi juntado nos autos da ACP em tramite na Justica Federal,
aguardando-se, no momento, uma resposta definitiva quanto a possibilidade de
execucao do convénio e atendimento dos requerimentos de interveniente e de
alteracao/adequacao do objeto do convénio.

Sem mais para 0 momento, renovamos 0s Votos de estima e consideracao,
reforcando que estamos a disposicao para quaisquer esclarecimentos.

CHILON B¥ : )
Presidente do CPRRSS
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\ Ministério da Salde
\ Fundagéo Nacional de Saude

Superintendéncia Estadual do Rio Grande do Norte
Divisdo de Engenharia de Saide Publica

PARECER TECNICO N2 141/2016

Processo de Convénio n® 25100.045.921/2011-65

Processo de Projeto n® 25255.012.959/2013-50

Concedente: Fundagio Nacional de Satde - FUNASA

Convenente: Governo do Estado do Rio Grande do Norte - SEMARH-RN

Convénio n® CV 0671/11

Assunto: Memorando n® 00289/2016/SEMF/PFRN/PGF/AGU (SCOWEB 25255.003.469/2016-13),
de 24 de outubro de 2016.

Trata este parecer em ateng3o a solicitagdo feita pela Advocacia-Geral da
Uni3o/Procuradoria-Geral Federal - Procuradoria Federal no Estado do Rio Grande do Norte,
por meio do Memorando n® 00289/2016/SEMF/PFRN/PGF/AGU  (SCODWEB
25255.003.469/2016-13), de 24 de outubro de 2016, NUP: 00419.009176/2016-91.

A Procuradoria Federal no Estado do Rio Grande do Norte, através do

Procurador Federal, o Sr. Jone Fagner Rafael Maciel, vem informar a propositura em
desfavor da Fundagdo Nacional de Salude (FUNASA) e outros 25 (vinte e cinco) municipios do
Estado do Rio Grande do Norte de Ag¢do Civil Pablica (processo n® 0800691-
57.2016.4.05.8400) movida pelo Ministério Pablico Federal, cujo objetivo se volta a
condenagdo desses a formularem cronograma de execucdo, detalhando as etapas (com seus
correspondentes prazos e custos de execugdo) necessdrias para a efetivagdo das obras
previstas no objeto do convénio n? 0671/2011 (SICONV n® 766285/2011) pactuado pela
FUNASA com o Governo do Estado do Rio Grande do Norte, por meio da Secretaria de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos, mais especificamente quanto as intervengdes construtivas na
Regido do Seridd/RN que referem-se a constru¢do e operagao do Aterro Sanitdrio de Caicé e
as 06 (seis) Estagdes de Transbordo previstas para os municipios de Cerro Cord, Currais
Novos, Jardim do Seridd, Jucurutuy, Flordnia e S3o Jodo do Sabugi.

O Memorando n? 00289/2016/SEMF/PFRN/PGE/AGU, além de solicitar

remessa de copia do processo administrativo que deu origem ao convénio n? 0671/2011,
pede que seja esclarecido os seguintes pontos:

a) o estagio atual em que se encontra o convénio;

b) quais as pendéncias eventualmente existentes, com a indicagao
especifica da convenente que a elas deu causa, para que seja
procedida a libera¢do da verba;
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¢) o cronograma a ser cumprido do estagio atual 3 liberagdo da verba

d) a2 indicacdo de possibilidade de expiragio do seu prazo de
vencimento ou de prorrogacao;

e) outras informagdes que reputar importantes para o bom
entendimento do caso.

Neste sentido, no decorrer do presente parecer serd abordado todos os
aspectos questionados pela Procuradoria Federal — Advocacia-Geral da Unido.

Conforme pode ser identificado no Portal da Transparéncia -

Controladoria-Geral da Unido (CGU), a Fundag¢3o Nacional de Saide firmou com o Governo
do Estado do Rio Grande do Norte, por meio da Secretaria de Estado do Meio Ambiente e

dos Recursos Hidricos, o instrumento de repasse - Convénio n® CV 0671/2011 (SICONV n®
766285/2011) que tem como objeto a implantacdo de Sistemas de Aterros Sanitdrios
Coletivos para atender as regides do Seridé e Alto Oeste, cujo objetivo € promover 0

gerenciamento e destinagdo adequada dos residuos soélidos das cidades que compdem as
citadas regides (Figura 01).

Segundo ainda pode ser observado na figura 01, existi recurso financeiro
previsto para a execucdo dos respectivos sistemas através do convénio n? CV 0671/2011 em

um montante de RS 22.000.000,00 (Vinte e dois milhdes de reais), sendo o valor de RS

19.800.000,00 (Dezenove milhdes e oitocentos mil reais) referente ao recurso destinado
pela concedente e o valor de R$ 2.200.000,00 (Dois milhdes e duzentos mil reais) referente a
contrapartida da convenente.

Figura 01, Portal da Transparéncia - CGU, Convénio n® CV 0671/2011 - Impiantag3o de Sistemas de Aterros
Sanitarios nas regides do Seridé e Alto Oeste, no Estado do Rio Grande do Norte.
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Fonte:http://www.portaldatransparencia.gov.br/convenios/DetalhaConvenio.asp?CodConvenio=766285&TipoConsult
a=1&UF=rn&CodMunicipio=1761&Cod0rgao=36000&Pagina=1&Periodo=

O CV 0671/2011 teve seu inicio em 30/12/2011 e atualmente encontra-se
vigente até 13/12/2016 sem que ainda tenha ocorrido a liberacdo de recursos para a

“execu¢do das obras que permitirSo o adequado manejo e gerenciamento dos residuos
sélidos urbanos gerados nos municipios que compdem as regides do Seridd e do Alto Oeste".
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Atualmente, o convénio n® 0671/2011 ainda se encontra na fase de
anilise técnica por falta do encaminhamento de toda documentagdo técnica necessaria para
a aprovacio e liberagio da primeira parcela, conforme pode ser observado no Sistema
Integrado de Gerenciamento de Aces da FUNASA - SIGA (Figura 02). Em virtude da
convenente (Governo do Estado do RN) mwﬂﬂmm

ni ndo se pode concluir li uentemente a rte_da
FUNASA, visto somente ter sido enviado parte do projeto de !r'nnhiril, dentre outros
documentos ndo encaminhados e necessdrios, como: titularidade das dreas, licengas
ambientais, etc.

Figura 02. Sistema Integrado de Gerenclamento de AgBes da FUNASA - SIGA, Convénio n® CV 0671/2011 - Implantagio
de Sistemas de Aterros Sanitdrios nas regides do Seridd e Alto Oeste, no Estado do Rio Grande do Norte,
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Fonte: http://siga.funasa.gov. br/5iga htmisvisitaTecnica

Meste sentido, ainda foi imiciado nenhuma obra d ri

referente ao convénio em discurso, uma vez que, ndo foi possivel realizar a aprovagio
técnica do CV 0671/2011; bem comeo, pelo fato do projeto apresentado na

SUEST/RN/FUNASA ndo estd completo, informa-se também gque ndo foi encaminhado o
cronograma detalhado para a execugdo fisica das referidas obras.

Assim, de acordo com o solicitado, abaixo & apresentado as principais
pendéncias relativos ao Projeto do Sistema de Gerenciamento e Destinacdo Final de
Residuos Sélidos da Regido Seridd/RN. Ressaltando que, as pendéncias elencadas para a
regido do Seridd s3o bem similares para o Projeto do Sistema do Alto Oeste.

# Falta Licenca Ambiental de Instalagdo do Aterro Sanitiric e das EstacBes de
Transbordo.

# Falta Plano de Operagdo das Unidades previstas, corroborando para a
sustentabilidade do empreendimento.

# Falta Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) de projeto e orgamento.

# Falta Declaragio da entidade informando que o sistema proposto, seja pela

implementagdo de obra ou aquisicdo de veiculos/equipamentos, ndo é terceirizada

ou privatizada.

Falta Termo de Sustentabilidade (Modelo FUNASA) conforme projeto proposto.

# ‘Nio fol apresentado projeto para recuperacdo das areas degradadas pelos atuais

 lixdes, no caso especifico das cidades que compdem o Sistema de Gerenciamento e

Destinacdo final dos Residuos Sdlidos da Regido do Seridd.

Y
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Falta documentacio relativa a propriedade dos terrenos previstos para as
intervencdes construtivas.

% MNio consta documento comprobatério do parecer favordvel do Conselho Estadual ou
Municipais de Salde em relagdo ao projeto e ao plano de trabalho proposto.

Nio foi apresentado Plano de Gerenciamento Integrado de Residucs Solidos — PGIRS
ou outro documento equivalente que vise a sustentabilidade dos sistemas previstos e
que contemplem os aspectos administrativos, tecnolégicos, financeiro e a
participacdo da comunidade.

» Memaorial Descritivo:

1. Memorial descritivo apresenta informagdes insuficientes.

2. O memorial descritivo parte foi encaminhada impressa e outra parte em
midia; necessdrio se faz de toda documentagdo impressa.

3. N3o consta assinatura do responsdvel técnico no material encaminhado
impresso.

Memdria de Calculo:

1. N3o foi apresentado as memdrias de cdlculo de dimensionamento do Aterro
Sanitdrio e das Estacdes de Transbordos.

7. No estudo de concepcio & relatado que o Aterro Sanitdrio do Seridd/RN
atenderd 25 municipios do Estado do Rio Grande do Norte, a saber: Acari,
Bodd, Caicd, Carnaiba dos Dantas, Cerro Cord, Cruzeta, Currais Novos,
Equador, Flordnia, Ipueira, Jardim de Piranhas, Jardim do Seridd, Jucuruty,
Lagoa Nova, Ouro Branco, Parelhas, Santana do Serido, 3do Fernando, 530
Jo3o do Sabugi, S3o losé do Seridd, S3o Vicente, Serra Negra do Norte,
Tenente Laurenting Cruz, Timbaliba dos Batistas e Triunfo Potiguar; com
capacidade total de disposi3o de 1.719.204m® de Residuos Sclidos e vida util
de 20 anos e 11 meses. Contudo, ndo é apresentado memdria de calculo com
projecio populacional de geragio de residuos ac longo da vida util por
municipio, comprovando assim o valor total apresentado.

3. Nio é identificado memdria de cédlculo de geragio de percolado, chorume
mais possiveis infiltragdes de dguas pluviais durante a operacdo de uma
subcélula, segundo pluviometria da regido; bem como, dimensionamento
hidrdulico do sistema de drenagem do percolato, lagoa de secagem e
tratamento, dentre outros.

4. Nio & apresentado dimensionamento hidrdulico do sistema de drenagem
pluvial do aterro sanitdrio.

5. No estudo de concepclo do projeto das EstagBes de Transbordo do Seridd é
apresentado o “Quadro 2“ em que define as estagbes de transbordos
necessdria para o sistema segundo a geragdo de residuos por municipio (m?
de RSU/dia). Verifica-se por meio do quadro que foi estimada uma
quantidade total didria de residuos gerados nos municipios e que chegardo ao
aterro por meio das estagBes de transbordos de 322,76 m*/dia; majorando-se

—
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esta producdo para a vida atil projetada do aterro (20 anos e 11 meses)
chega-se a um montante de 2.430.382,80m* de residuos sdlidos, valor
superior a capacidade do aterro. No entanto, pela falta de informages nao é
possivel identificar como foi calculada e determinada a capacidade do aterro
sanitario, assim como, também n3o é apresentado a origem dos valores
apresentados no "Quadro 2°.

# Especificacdes Técnicas:

1.

2

# Pegas
1.

As EspecificacBes Técnicas somente foram apresentadas em midia; necessario
se faz de toda documentagdo impressa e devidamente assinadas pelo
responsavel técnico.
As EspecificacBes Técnicas apresentam informagdes insuficientes.

Graficas:
Fol apresentado parte das pegas graficas impressas e em escalas inadequadas
o que impossibilita visualmente a avaliagdo técnica adequada do projeto
proposto), e outra parte em midia; necessario se faz de toda documentagdo
impressa e devidamente assinadas pelo responsavel técnico.

2. Nio foi encaminhado todas as pecas graficas necessarias para a correta

3.

avaliagio do projeto proposto, como nos projetos complementares:
Estrutural, Elétrico, Hidrossanitirio, Preven¢do e Combate a Incéndio,
Tratamento de Chorume, Drenagem Pluvial, etc. Foi apresentado alguns
projetos complementares das estagdes de transbordo, no entanto,
incompletos. Ressalta-se que todo projeto de engenharia devera ser
composto de suas pecas graficas seguido dos memoriais descritivo e de
calculo.

Falta ainda um maior detalhamento de informagBes nas pegas graficas.

» Orcamento:

1.

2.

3.

N3o foi apresentado as planilhas orgamentarias impressas, somente em
midia; necessdrio se faz de toda documentacdo impressa e devidamente
assinadas pelo responsavel técnico.

Somente & apresentado as planilhas orgamentdrias das Estagbes de
Transbordo de Cerro Cord, Currais Novos, Flordnia, Jardim do Seridd, Jucurutu
e 530 Jodo do Sabugi e do Aterro Sanitdrio, ou seja, € previsto, segundo
material encaminhado, a construgdo de uma Estagdo de Transbordo no
municipio de Caicd (o que é gquestiondvel, visto ja ser previsto a implantagdo
do aterro sanitario no respective municipio) e ndo é apresentado a respectiva
planilha orcamentaria.

Conforme levantamento dos custos totals apresentados, APENAS para a
construcio do Sistema de Gerenciamento de Residuos S6lidos na Regido do
Seridd, estes jd correspondem a um montante de RS 20.824.391,24 (Vinte
milhdes, oitocentos e vinte e guatro mil, trezentos e noventa e um reais e
vinte e quatro centavos), segundo pode ser visualizado no quadro abaixo; ou
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seja, o custo total para a implantagdo do sistema de residuos sélidos da regiao
do Seridé/RN praticamente contempla o valor total previsto no convénio,
ressaltando que o objeto do convénio prever a construgdo dos Sistemas de
Gerenciamento e Destinagdo Final de Residuos Sélidos para as regides do
Seridé e do Alto Oeste — Estado do Rio Grande do Norte.

Projomdolmdm«mmeMoAmmmhﬁbdoW/RN
item |Descrigio Data de Referéncia Valor (RS) Observacio
1]Aterro Sanitério do Seridd: ___agof1s RS 14,549.084,13 -
2|Estacio de Transbordo de Calos: . - Nlo foi apresentado
3/Estagio de Transbordo de Cerro Cord: ago/15 RS 1.065.746,91 .
4lestacio de Transbordo de Currals Novos: ago/15 RS 1,074.565,49
s|Estachio de Transbordo de Jardim do Seridé: ago/1S RS 1.106.978,13
&\ Estagio de Transbordo de Jucurutu: agof1s RS 1.047.350,70
7\Estaclo de Transbordo de Florinia: __agof1s RS 997.254 42
estaglo de Transbordo de $30 Joldlo S0 Sabugl: ago/15 R$ 583.070.45
|Total RS 20.824.391,24

4. N3o foi apresentado BDI diferenciado para aquisicdo de
materiais/equipamento especificos.

5. A referéncia de prego apresentado na planilha orgamentdria data agosto de
2015 e, segundo a composicdo do BDI apresentado, n3o foi considerado a Lei
de Desoneragdo de Custos.

6. N3o foi apresentado cotagdes de pregos de materiais/equipamentos que n3o
constam em tabelas oficiais.

7. N3o foi apresentado Cronograma Fisico-Financeiro dos servicos a serem
executados.

"~ 8. Nio foi apresentado nas planilhas orgamentarias a previsdo de aquisi¢do de
veiculos de coleta e transportes de residuos sélidos e equipamentos para a
operagdo do aterro sanitario.

£ importante ressaltar que, por se tratar de um Unico convénio para 3
istema in i e r nitdrios nas s
regides, a liberagdo dos recursos previstos esta vinculada/associada a aprovagdo técnica
dos dois projetos de engenharia, tanto do Seridé como do Alto Oeste.

No final ano de 2014, quando o convénio n® CV 0671/2011 encontrava-se
préximo de expirar, o Governo do Estado do Rio Grande do Norte, por meio da Secretaria de
Estado do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos (SEMARH - RN), protocolou na SUEST/RN
o io n® 4 255, 14-11) e seus anexos, de 20 de outubro
de 2014, em que solicitava prorrogacdo de vigéncia por um novo periodo de 720

(setecentos e vinte) dias. Na ocasido, foi encaminhado mmmmumm
03), constando ive i raae isi

dos sistemas para os gerenciamentos e disposicdes adequadas de residuos séhdos das

regides do Alto do Oeste e Seridé; o que na oportunidade foi concedido o pleito e

rmalizado it I

el it
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Figura 03: Cronograma de atividades para a execugdo do Convénio n® 0671/2011 apresentado no Oficio n®

482/2014-GS (SCOWEB 25255.015.262/2014-11) - Extraido do Processo n® 25255.012.959/2013-50, fl. 704.
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Contudo, se passado praticamente o periodo da atual vigéncia, o convénio
em discurso ainda ndo saiu da fase de andlise técnica na FUNASA, por motivo de ainda existir
uma série de pendéncias nos projetos, segundo listado neste parecer; o que, segundo pode

ser visualizado na figura 03, era estimado um periodo de 180 (cento e oitenta) dias para a
conclusdo dos projetos e 360 (trezentos e sessenta) dias para a conclusdo do EIA/RIMA.

Neste contexto, em virtude de novamente estd préximo da vigéncia do CV
0671/2011, o Governo do Estado do Rio Grande do Norte, através da Secretaria de Estado
db Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos (SEMARH - RN), protocolou na SUEST/RN em
05/10/2016 o Oficio n? 0683/2016-GS (SCODWEB 25255.003.272/2016-76) e seus anexos, de
30 de setembro de 2016, solicitando mais uma prorrogacdo de vigéncia por um outro
periodo de 720 (setecentos e vinte) dias. Informa-se que o mencionado oficio se encontra
em andlise pelo setor de engenharia da SUEST/RN, podendo-se adiantar que nenhum novo
cronograma de atividades foi encaminhado e que, apesar de ser um projeto de extrema

importancia para os municipios do Estado do Rio Grande do Norte que compdem as
respectlvas regides, ta a0 ¢

2 bem como, pela

£ d (a incerteza da
titularidade dos terrenos gera a incerteza dos pro;etos de engenharia que estdo sendo
elaborados).

Assim, segundo as informagdes apresentadas nos paragrafos anteriores, a
DIESP/RN fica im ili encaminhar um cronogram i r
i li rimeir.

Ainda ¢é oportuno ressaltar que, devido a vigéncia atual do convénio n® CV
0671/2011 encontrar-se préximo de expirar (13/12/2016) e que a motivacio de uma nova
prorrogacdo necessita ser devidamente justificada pelas razdes do ndo wmprimnto do

prazo instituido, assim como, deve ser de
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(cronograma de execucdo); uma vez que, r im ar.
ndo _cumprimento e efetivacio do objeto do convénio em guestdo. Sendo assim, ndo

ocorrendoadevlda fundamenuqio,a uperintendéncia Estadual Rio Gr

Logo, comunica-se a chefia a elaboragdo e emissdo do presente parecer
técnico n? 141/2016 para conhecimento, andlise e devidas providéncias.

Assim, remete-se o Parecer Técnico n® 141/2016 juntamente com ©

Mgmggndg n® 00289/2016/SEMF/PFRN/PGF/AGU (SCOWEB 25255.003.469/2016-13) a
DIESP/RN para os devidos encaminhamentos em que o caso requer assim como, alerta-se

MSc. em Engenharia Sanitaria/Engenheiro Civil
Crea/RN 210

47 74785-1
SACAV/DIESP/SUEST-RN

Pigina8de 8
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